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l. Presentacion

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
los recursos econémicos de los municipios seran administrados con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, a fin de satisfacer los objetivos a los que estén
destinados; ademas, los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por
instancias técnicas. Como consecuencia, el Instituto Municipal de Planeacion de
Cuautitlan Izcalli da seguimiento y desarrolla la presente evaluacion.

La evaluacién se entiende como un mecanismo indispensable para analizar la operacion,
los resultados y el desempefo de los programas y proyectos implementados por la
Administracion Publica Municipal, permitiendo identificar dreas de mejora y reforzar las
politicas puUblicas de manera informada, objetiva y basada en evidencia.

Asimismo, conforme al articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estado organizara un sistema de planeacién democratica para el desarrollo
nacional, estableciendo al Ejecutivo Federal como responsable de definir los
procedimientos de participaciéon y consulta popular, asi como los criterios para la
formulacién, instrumentacion, control y evaluacion de los planes y programas de
desarrollo. En este marco, la presente evaluacién se alinea con dichos criterios, buscando
asegurar que los resultados de los programas se revisen de manera sistematica, objetiva
y basada en evidencia.

El propdsito fundamental de esta evaluacidn es que el seguimiento y analisis de los
programas presupuestarios que integran el Presupuesto de Egresos Municipal
contribuyan a consolidar la Presupuestacion Basada en Resultados (PbR) y el Sistema de
Evaluacion del Desempeno (SED), promoviendo la transparencia, la rendicion de cuentas
y la mejora continua.

En este contexto, se considerd lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal de
Cuautitlan Izcalli 2025-2027, vigilando que se cumplan los objetivos, estrategias, lineas de
accién, metas y prioridades diagnosticadas, asi como su vinculaciéon con planes y
programas estatales, nacionales e internacionales.

En el caso de la presente evaluacion, el programa presupuestario “03040201
Modernizacién industrial y del comercio” se encuentra ubicado dentro de la clasificacion
funcional programatica del Manual para la Planeaciéon, Programacion y Presupuesto de
Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2024, ademas de estar contemplado en el
Presupuesto de Egresos Municipal 2024. Lo anterior cumple con los requisitos necesarios
para que el programa pueda ser evaluado en cuanto a su disefo programatico.

Como parte del objetivo de este programa, se busca fomentar una cultura que promueva
el desarrollo del comercio y la modernizacién industrial, con el fin de proyectar y atraer
inversion dentro del territorio municipal, lo que evidencia la relevancia de implementar
mecanismos de evaluacion que optimicen el desempefio y los resultados, generando
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mayor valor publico y contribuyendo al mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de Cuautitldn lzcalli, Estado de México.

Para el desarrollo de la evaluacion se contempla el estudio y analisis de los siguientes
temas: diagndstico del programa, poblacién y contribucidon a las metas estatales y
federales, valoracién y andalisis administrativo, valoracién y analisis de la MIR, y valoracién
final de la MIRy complementariedades, permitiendo identificar aspectos susceptibles de
mejora a implementar en el programa presupuestario y contribuir de mejor manera al

bienestar de la poblacién.
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lll. Objetivos.

Objetivo general.

Analizar y valorar el disefio del programa presupuestario mediante la implementacion de
parametros medibles, del Programa presupuestario (Pp) “03040201 Modernizacion
Industrial y del comercio”, a fin de generar informacién que permita orientar su gestion,
y con ello contribuir a la mejora de su funcionamiento, gestiéon y organizacion,
permitiendo al programa generar resultados de manera eficaz y eficiente.

Objetivos especificos.

e Analizary valorar la justificacién de la creacion y disefo del Pp.

e Evaluar la contribucion del Pp al cumplimiento de las Metas del PDM.

e Evaluar los elementos que componen el Pp a través del analisis del como este
interviene para el logro de sus objetivos.

e Evaluar la eficacia de los procesos y subprocesos operativos del Pp valorando si
son oportunos, suficientes y pertinentes para el logro de sus objetivos y
acreditacion de sus costes;

e Identificary evaluar las problematicas, tanto normativas, asi como operativas
que pudiesen entorpecer la correcta operacion del Pp;

e Identificar, evaluar los aciertos y/o las fortalezas en la operacién del Pp;

e Identificar dreas de mejora y formular las recomendaciones especificas y
concretas, que permitan mejorar la ejecucion de sus procesos y subprocesos y
en consecuencia gestionar mejores resultados del Pp.



IV. Criterios de evaluacioén.

La evaluacion se realizé mediante un trabajo de administracion, el cual consistio en el
acopio, organizacion y analisis de informacion concentrada en registros, bases de datos,
documentacion publica, incluyendo la informacion que proporciond la Direccion de
Desarrollo Econdmico (sujeto evaluado) responsable de la ejecucion del programa, asi
como informacion adicional que el IMPLAN considerd necesaria para justificar su analisis.

La metodologia y los instrumentos definidos, asi como el analisis de gabinete, generd
evidencia empirica suficiente para valorar a profundidad la forma en que se ejecutaron
los procesos y subprocesos que integran la operacién del Pp, asi como su contexto
institucional y organizacional.

La evaluacién en materia de disefio se dividié en cinco apartados y 21 preguntas de
acuerdo con el siguiente cuadro:

Tabla 1. Apartados de la evaluacién.

Apartado Preguntas ‘ Total

1. Diagnéstico del programa. 1-4 4
2. Poblaciény contribucion a las metas estatales y federales. 5-6 2
3. Valoraciony analisis administrativo. 7-9 3
4. Valoraciony analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados

10-19 10

(MIR).

5. Valoracion final de la MIRy complementariedades. 20- 21 2

Cada pregunta se respondié atendiendo al esquema binario (SI/NO), identificando si
cumplié o no los términos de la misma.

Las respuestas se realizaron con base en los criterios establecidos en las preguntas, en el
caso de las preguntas con incisos, se dio respuesta bajo el siguiente esquema. Asimismo,
cada nivel de valoracion se encuentra identificado mediante un cédigo de color, con la
finalidad de facilitar la interpretacién visual del grado de cumplimiento de los criterios
evaluados.

Tabla 2. Criterios de evaluacion

Criterios

No se cumple con ningun criterio.

Se cumple con el primer criterio.

Ademas del criterio anterior, se cumple con el segundo criterio.
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Criterios

Ademas del criterio anterior, se cumple con el tercer criterio.

Ademas del criterio anterior, se cumple con el cuarto criterio.

V. Punto de reunion.

El espacio fisico para la recepciéon y entrega de oficios o comunicaciones oficiales, asi
como para la entrega de productos y las reuniones de gabinete para la evaluacién fueron
las instalaciones del IMPLAN: 2° piso, Avenida Primero de Mayo #100, Colonia Centro
Urbano, C.P. 54700, Cuautitldn lzcalli, Estado de México. Las notificaciones para la
celebraciéon de las reuniones se realizaron por correo electrénico, dentro de los tiempos
requeridos.

VI. Evaluacién de diseio programatico

1. Diagnéstico del programa

1.- ¢El problema o necesidad publica que busca atender el Pp esta identificado en
un documento, y cuenta con las caracteristicas siguientes?

Criterios de valoracion:

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacién que puede ser revertida, de acuerdo con la MML.

b) Se define la poblacién o drea de enfoque potencial y objetivo.

c) Se define el plazo para su revisidon y su actualizacion.

d) Esrelevante o prioritario para su atencién por el gobierno de la entidad.

Respuesta: Si.

Criterios

Derivado de la revision del Plan de Desarrollo Municipal (PDM) de Cuautitlan Izcalli 2022-
2024, correspondiente al Pilar 2 Econdmico, se identifica que el diagndstico realizado es
predominantemente descriptivo y carece de un analisis profundo de la problematica. No
obstante, dentro de este diagnéstico se detectan problematicas clave en cuatro
componentes metodoldgicos:

1- El analisis FODA.
2- La construcciéon de escenarios.



3- La definicidon de objetivos.
4- Los arboles de problemas y objetivos.

A continuacién, se detallan las observaciones especificas para cada componente:

1. Analisis FODA: El analisis presentado en el PDM enfatiza, dentro de las debilidades, la
falta de personal especializado, el escaso acceso a medios tecnolégicos y digitales para la
operaciéon del programa, una planeacién insuficiente para la atraccién de inversiones y
apertura de empresas, la limitada competitividad municipal y la falta de programas de
capacitaciéon tanto para la ciudadania como para los servidores publicos.

2. Escenarios (Tendencial y Factible): En los escenarios planteados se identifica una vision
de la problematica centrada en: la escasa diversificacion de la economia local, una
tendencia a la baja en la inversidon del sector industrial, el deterioro de la infraestructura
industrial existente y las secuelas econdmicas derivadas de la pandemia.

3. Objetivos del PDM: Al analizar el objetivo principal del pilar econdmico, el cual busca
revertir una situacidn permanente, se observa que su alcance se circunscribe
principalmente a la falta de capacitaciéon, asesoria y apoyo a emprendedores. Este
enfoque resulta insuficiente para abordar la totalidad de las problematicas identificadas
en los puntos anteriores (FODA y escenarios), por lo que el objetivo del programa se
considera limitado para atender |la problematica econdmica general del municipio.

4. Arbol de Problemas: EI PDM incluye un arbol de problemas elaborado bajo la
Metodologia del Marco Légico, el cual se presenta graficamente a continuacion:
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Imagen 1. Arbol de problemas.
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Como se puede observar, el arbol de problemas del PDM es referente al pilar tematico en
general. Si bien comparte algunos ejes con el programa presupuestario 03040201
Modernizacién Industrial y del Comercio, no puede emplearse como base para su
evaluacidn, ya que su nivel de agregaciéon y enfoque son distintos.

Tras un analisis conjunto realizado por el IMPLAN y la Direccién de Desarrollo Econdmico,
se determind que la problematica central a abordar por el programa debe enfocarse en
la falta de coordinacion entre los diversos sectores y actores que inciden en el éxito o
fracaso del programa.
2.- ¢El Diagnéstico del problema o necesidad que atiende el Pp se describe de
manera especifica?

Criterios de valoracion:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad estructuradas y
argumentadas de acuerdo con la MML.

b) Identifica a la poblacién objetivo del Pp, es decir, aquella que presenta el problema
o necesidad publica que el Pp tiene planeado atender y que cumple con los
criterios de elegibilidad.

c) Ubicacidn territorial de la poblacion o drea de enfoque que presenta el problema
0 necesidad.

d) No se definen multiples objetivos y se define un plazo para su revisiéon y su
actualizacion.
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Respuesta: Si.

Criterios
El diagndstico del problema cumple con dos de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

De acuerdo con los criterios establecidos para la respuesta a la pregunta nimero 2, se
realizé un andlisis del Plan de Desarrollo Municipal (PDM), los documentos normativos del
programa y los archivos de la Direccién de Desarrollo Econdmico. Como resultado, se
identificé que la informacién disponible cumple parcialmente con los requisitos,
atendiendo especificamente a dos de los criterios solicitados, los cuales se detallan a
continuacion:

1. Sobre el Arbol de Problemas: No se localizé un arbol de problemas especifico para el
programa, a excepciéon del presentado en la respuesta a la pregunta nimero 1. No
obstante, se cuenta con la matriz tipo utilizada para el reporte y seguimiento de
indicadores de resultados.

2. Sobre la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR): Con base en el Manual para la
Planeacidén, Programacién y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal
2024 (publicado en la Gaceta de Gobierno el miércoles 1° de noviembre de 2023, Tomo:
CCXVI, No. 83), al programa presupuestario “03040201 Modernizacién Industrial y del
Comercio” le corresponde la siguiente MIR oficial:
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Imagen 2. MIR 3040201 Modernizacién Industrial y del Comercio.

Programa presupuestario: Modernizacién Industrial y del Comercio
Agrupa los proyecios orientados a fomentar una cultura empresarial que asegure el desarrollo del comercio y la modernizacion industrial para
Objetivo del prog p | Y y atraer inversion productiva extranjera, nacional y local, con fuerte impulso de las exportaciones, donde las cadenas productivas
concreten el fortalecimiento de las micro, pequefias, medianas y grandes empresas con absoluto apego a la normatividad aplicable y respeto
al medio ambiente.
Dependencia General: NOO Direccion de Desarrollo Econémico
Pilar o Eje transversal: Pilar 2: Econdmico
Tema de desarrollio: Desarrollo econémico
Objetivo o resumen narrativo Indicadores Medios de verificacion Supuestos
Nombre Formula Frecuencia y
Tipo
Fin

Confribuir al fortalecimiento y
{{Micro, pequefias, medianas y

regularizacién de las micro, Tasa de variacion en la
pequefias, medianas y grandes . grandes empresas aperturadas en el
empresas mediante la ggsmn de p;]ﬁ:?ll;? g‘l‘:g::;:‘s y |ario actual/Micro, pequefias, medianas Estr:lt-léugailccl Registros administrativos. N/A
tramites que permitan la operacién grandeslempresas v grandes empresas apel:h.lradas enel
de programas de impulso afio anterior)-1) *100
econdmico.
Propésito
((Programas implementados para
Los micro, pequefios, medianos y Tasa de variaciénen la [P0 @ micro, peque_ﬁoe, rned\a_nos ¥ @toridadm de otros
s T e |operasn e progarante | ST TN | e el
programas de apoyo en el manejo | apoyos a micro, pequefias, g! e P . Registros administrativos. . N .
adecuado de sus finanzas para medianas y grandes [apoyar a micro, pequefios, medianos y|  Estratégico municipal para dinamizar el
. grandes empresarios en el afio sector de la micro, pequena,
hacer crecer su negocio. empresas. anteriork1) mediana y grande empresa.
“100
C "

Autoridades de ofros

1. Programas de capacitacion Porcentaje de cursos (Cursos reellzadqs en malheria de ordenes de gobierno
ﬂnanc!em_ para obtencion de realizados en materia de de_ Torlursos en| Seme@_a_lral Registros administrativos. mlal_m_ran con la autD_rldad
financiamientos o P materia de obtencion de Gestion municipal para capacitar a
. obtencién de financiamiento.| P . ! =
implementados. financiamiento programados) “100 micro y pequenos

Eempresanos
Autoridades de ofros
2. Gestion de apoyos para la ) ) _ ) ordenes de gabiemo
. imiento d Porcentaje de apoyos a  ((Apoyos a micro y pequefios negocios Se tral colaboran con la autoridad
ﬁ‘x&?slon eoucer:‘]{:mrl:an Dcioz micro y pequefios negocios (otorgados/Apoyos a micro y pequefios G::L?drna Registros administrativos. municipal para gestionar
realiza;la peq g otorgados. negocios gestionados) *100 recursos de apoyo al sector
) de la micro y pequefia

empresa.

(Unidades econdmicas Se cuenta con un registro

Semestral

8. s::r:g:n:lz:glgido?:do Zoor::grtlfljcea:e und?:;:; reguladas/Unidades econdmicas Estratégico Padrén de unidades econdmicas| institucional de los
. reg detectadas dentro del padran) *100 g comercios establecidos
Actividades
La poblacién demanda a las
1. Imparticién de cursos sobre el Porcentaje de cursos (Cursos impartidos de manejo Trimestral autoridades contar con
) - : impartidos en el adecuado financiero/Cursos de manejo " Registros ativos.
adecuado manejofinanciero. X - . / Gestion &g - L
manejo financiero. financiero programados) *100 para la imparticién de
Cursos.
. . . P La poblacidn demanda a las
12. iGn deasistenci PDrDBmEJEDd;a Ingrar el : saneamiento finzﬁela?mr o Trimestral autoridades contar con
[écnicas_ para I_ograr el impartidas/Asi ias progr das) ol Registros administrativos. pel;s_o;al T:al\ﬁc_:atdo para
saneamiento financiero. impartidas. *100 rin e:;:ﬁiz‘:;”c'a
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La poblacién demanda a las

su funcionamiento

21. R de solici para| P je de solici (Sali de apoyos fi Trimestral ; . autoridad
apoyos financieros. para apayos N o de ‘EDDVW Gestion Registros ativos. atender las solicitudes de
atendidas. financieros recibidas) *100
apoyo.
R i 5 b . b P de on o imiento| Los empresarios integran
232 y in de de ap delProy s
proyectos de exp 1 o | proyectos de o aprobados/Total de prnyemside1 T‘I:I‘I'I'\EVSFFQI Registros ativos. SUS EXp tes técn
crecimiento crecimi ] lapegados a los lineamientos
) 100 establecidos.
Autoridades de ofros
Porcentaje de estimulos a . . . drdenes de gobierno
2.3. Emisién de estimulos. Micro y pequefios tEstlmulusr(;t:‘rag:odso}sfggmulos ng‘:fg:' Registros ativos. coady con la autoridad
empresarios otorgados. prog municipal para la entrega de|
estimulos.
Interés por parte de la
3.1 Regularizacion de unidades . - (Campafias de regularizacién del . ciudadania ylo
econdmicas a fin de operar Pomtlamzi]e ?E campan;sl COMmercio [ j fias de Tril Convocatorias contribuyentes para la
bajo los criterios de la parala r;g:‘:rrézlscmn e regularizacién del comercio Gestion Registros de Asistencia obtencién de sus
normatividad aplicable. programadas) “100 g documentos regulatorios de
operacién comercial.
Los titulares con unidades
Porcentaje de dictamenes econdmicas establecidas
32 Recepcion de solicitudes y de giro otorgados para (Dictamenes de giro Trimestral Dictamenes de Giro que requieran de dictamen
entrega de dictimenes de regularizar la c ion  Jotc ici para dicta p de giro segun la naturaleza
giro para negocios comercial de las unidades de giro recibidas) *100 Solicitudes de la empresa, acuden a
econdmicas regularizar sus condiciones
de funcionamiento.
_ . . (Licencias y/o permisos de Los contribuyentes se
3.3. Recepcidn de solicitudes y FI‘Dr[cenLap d? egcula_nma en funcionamiento otorgadas a las Registro de . " interesan por regularizar sus|
entrega de licencias ylo ela orgf:mlzpm?snz de idad condmicas/Solicitudes de Tri n:\?:os dee‘ ICENcias yio condiciones de
permisos de funcionamiento fur):ciogamienlo alas licencias y/o permisos de Gestién pel olo qulidns ™ funci iento para tener la
para negocios. unidades econémicas funcionamiento recibidas por las 9 garantia y seguridad del
unidades econdmicas) 100 Estado.
34 Inspecciones para identificar Pnrcfenta]e de Inspeccianes . " -
romover las condiciones realizadas para identificar _tlnspeccmna@ r_eallzadas a I_as . Inspecciones Los contrlbuventg; cuentan
:dzcuadas de que las unidades unidades econdm /i T con las condiciones
func ient d I econdmicas cuenten con las programadas a las unidades Gestidon Acta Necesarias para operar sus
unri.;lao;:sm;znoémica: 3 |condiciones necesarias para econdmicas) © 100 unidades econdmicas.
. SU operacién
3.5 Verificaciones para prevenir El municipio realiza
sanciones a las unidades |Porcentaje de verificaciones (Verificaciones Tri Verificaciones verificaciones con el
econdmicas que incumplen | para prevenir sanciones a lizad! ‘erificaciones Gestién propésito de prevenir
con los requerimientos para | las unidades economicas programadas) * 100 Acta sanciones a las unidades

econdmicas

El analisis demuestra que la MIR presenta una légica interna acorde con la Metodologia
del Marco Logico en su construccion. Sin embargo, la evaluacion sobre si sus indicadores

Yy niveles se adeclan a

las necesidades especificas del

municipio se

realizard

posteriormente, en el apartado correspondiente al analisis vertical y horizontal, a partir de
las respuestas a las preguntas 10 a la 19.
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Respecto a la poblacidon objetivo, no se localizé un documento que la defina de manera
especifica. La informacién disponible se limita a la mencidn de estadisticas generales, por
lo que un analisis en profundidad de este criterio se desarrollara dentro de la respuesta a
la pregunta ndmero 5.

En cuanto a la ubicacién territorial, los diagndsticos del PDM realizan un analisis a nivel
municipal de la poblacidn y el territorio. El analisis por localidades es limitado. Si bien este
enfogue es comprensible para ciertos sectores como el de servicios o comercial (dada la
homogeneidad relativa del municipio), no es adecuado para otros, como el sector
industrial, cuyas caracteristicas son especificas de ciertas zonas.

Por lo tanto, se puede concluir que:

e La informacidén no se encuentra georreferenciada en relacidon con la poblacién
objetivo.
e La poblacién objetivo no esta bien definida en ningun documento oficial.

El objetivo del programa expuesto en el PDM es el siguiente:

Tabla 3. Objetivo del Programa Presupuestario.

Programa Presupuestario Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS) vinculados

TRABAID DECENTE
. . 2 T CRECIMIENTO)
Modernizacion [eonHIE

Industrial fl/"

03 04 02 01

Dotar de herramientas técnicas, administrativas y juridicas a las micro, pequefas
(o] JIWI\Y.HIll v medianas empresas, a través de la capacitaciéon y el impulso a proyectos de
nueva creacion.

Fuente: elaboracién propia con datos del Plan de Desarrollo Municipal de Cuautitlan Izcalli 2022-2024.

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM), como se ha senalado, incluye diagndsticos
especificos sobre la materia. Estos diagndsticos, parte inherente del disefo del programa,
sirven como justificaciéon tedrica para su ejecucion, al exponer las condiciones actualesy
las prioridades del municipio en el ambito econdmico.

Por su parte, los registros administrativos de la Direccion de Desarrollo Econdmico y la
informacion del Presupuesto basado en Resultados Municipal evidencian el seguimiento
de los resultados durante el ejercicio 2024. Las acciones reportadas se enfocan en
actividades concretas como publicidad, capacitacion a emprendedores, asesorias,
realizacion de ferias, celebracién de convenios y apoyo a mujeres emprendedoras, lo cual
demuestra una alineacidon operativa con el objetivo establecido en el PDM.
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3.- ¢Existe justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el Pp lleva a cabo?

Criterios de valoracion:

a) El Pp cuenta con una justificacién tedrica o empirica documentada que sustente
el tipo de intervencién o acciones que el Pp lleva a cabo en la poblacién objetivo o
area de enfoque objetivo.

b) Lajustificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico
del problema o necesidad.

c) Existe evidencia municipal de los efectos positivos atribuibles a los apoyos
otorgados o a las acciones realizadas de cara a la poblacién objetivo o area de
enfogue objetivo.

d) Existe evidencia de que la intervencion o acciones son mas eficaces para atender
la problematica o necesidad que otras alternativas.

Respuesta: Si.

Criterios

- La justificacion cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Dentro del PDM, como se ha comentado anteriormente, existen diagndsticos sobre el
tema; esto como parte de su disefio e implementacidn y de algdn tipo de justificacion
tedrica para la implementacién del programa, en el cual se exponen las condiciones
actualesy las prioridades en relacién al tema.

Dentro de los registros administrativos de la Direccién de Desarrollo Econdmico, asi como
en el Presupuesto basado en Resultados Municipal, se observa el seguimiento de los
resultados obtenidos durante el ejercicio 2024, enfocando las acciones a actividades de
publicidad, capacitacién a emprendedores, asesoramientos, realizaciéon de ferias de
emprendimiento, celebracidén de convenios y apoyo a mujeres emprendedoras. Con lo
cual se ve un seguimiento al objetivo establecido en el PDM.

4.- ;El disefio del Pp contiene los bienes y/o servicios suficientes y necesarios para
i alcanzar el objetivo central del Pp, considerando su factibilidad normativa, técnica
| y presupuestaria?

Criterios de valoracion:

a) Corresponden a los bienes y servicios que produce el programa presupuestario.

b) Son bienes y servicios que contribuyen a la solucion de una o varias causas del
problema, resultando necesarios para el logro del objetivo central.

c) Mantienen congruencia con las necesidades del programa y se encuentran en
equilibrio con el presupuesto asignado.
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d) La calidad y suficiencia de los bienes y servicios garantizan la correcta
implementacidn del programa presupuestario.

Respuesta: Si.

Criterios

La Direccién de Desarrollo Econdmico cuenta con los bienes y servicios necesarios para
la implementacion del programa presupuestario “Modernizacion Industrial y del
Comercio”. No obstante, se identifican oportunidades para optimizar la programacion del
presupuesto asignado, aspecto que se desarrollara con mayor detalle en la respuesta a la
pregunta numero 9.

2. Poblacién y contribucion a las metas estatales y federales.
5.- ¢La poblaciéon potencial, objetivo y atendida del Pp se encuentran
correctamente identificadas?

Criterios de valoracion:

a) El Ppidentifica a la poblaciéon total que presenta el problema publico o necesidad
que justifica su existencia (poblacién potencial).

b) ElPp identifica a la poblaciéon que tiene planeado atender para cubrir la poblacién
potencial y que es elegible para su atencién (poblacién objetivo).

c) El Ppidentifica a la poblacion atendida en un ejercicio fiscal y esta corresponde a
un subconjunto o totalidad de la poblacién objetivo (poblacidn atendida).

d) La poblaciéon potencial, objetivo y atendida son consistentes entre los diversos
documentos estratégicos del programa, por ejemplo: diagndéstico, documento
normativo, lineamientos operativos, ISD, entre otros.

Respuesta: Si.

Criterios

En respuesta a esta pregunta, se identificd que el programa cuenta con informacién
sobre poblacién potencial, objetivo y atendida. Esta informacién se encuentra
documentada tanto en los formatos del Presupuesto basado en Resultados (PbRM) como
en fuentes oficiales. Entre ellas, el Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas (DENUE) y en los registros y padrones propios de la Direccidén de Desarrollo
Econdmico.
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Con el propédsito de enriquecer el analisis y dar cumplimiento a lo solicitado en la
pregunta numero 20, se actualizé la informacidén correspondiente al afio 2025, la cual se
presenta a continuacién

e Poblacidn potencial: Se busca impactar de forma positiva en cada uno de los
habitantes del municipio, que son un total de 555,163 habitantes, segun el Censo
de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI.

e Poblacion objetivo: El programa esta dirigido a empresas y emprendedores del
territorio municipal, que se considera son un aproximado de mas de 300,000
personas.

e Poblaciéon atendida: Como minimo, se busca impactar en las unidades
econdmicas ya establecidas en el territorio municipal, que en mayo de 2025 se
tiene un padron de 19,897 unidades econdmicas registradas en la Direccion de
Desarrollo Econémico.

| 6.- ¢Con cuales objetivos, estrategias y lineas de accién del PDM esta vinculado el
. Pp, y de qué forma se vincula con el PDEM, los programas sectoriales, el PND, los
| ODS, etc.? §

No procede valoraciéon cuantitativa.

En cuanto al Plan de Desarrollo Municipal de Cuautitlan Izcalli 2022-2024, estos son los
objetivos, estrategias y lineas de accion establecidas:

Objetivo: Dotar de herramientas técnicas, administrativas y juridicas a las micro,
pequefas y medianas empresas, a través de la capacitacion y el impulso a proyectos de
nueva creacion.

1.- Promocionar las actividades de promocién de la inversion y el emprendimiento.

1.1.- Publicar los eventos y actividades del Departamento de Promocion de la Inversion y
el Emprendimiento en las Plataformas Digitales y redes sociales del municipio.

1.2-. Realizar ferias de emprendimiento en las que participe la comunidad municipal.

2.- Establecer formalmente relaciones operativas para contribuir en la capacitacion
continua y permanente de lasy los emprendedores.

2.1.-Realizar capacitaciones virtuales y presenciales semanales.

2.2.- Generar cursos de capacitaciéon para la poblacidén interesada en proyectos de
emprendimiento.

2.3.- Impartir asesorias a la poblaciéon que cuenta con proyectos de emprendimiento.

18



3.- Fortalecer la inclusidn de mujeres en el emprendimiento para obtener resultados
exitosos para elevar su calidad de vida.

3.1.- Generar cursos dirigidos a las mujeres para gue cuenten con una identidad propia
mediante cursos dirigidos a las emprendedoras.

3.2.- Crear Foros para la mujer emprendedora con una planeacién sistematica y un
monitoreo constante.

3.3.- Impulsar redes de emprendimiento de mujeres para la difusién, comercializacién y
venta de sus productos.

En cuanto a la relacién de los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal con los
establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029, el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, el
siguiente cuadro expone su vinculacion:

Tabla 4. Vinculacion del PDM con las estrategias nacionales e internacionales.

Obijetivo del PDM del Programa presupuestario de Modernizacién Industrial y del Comercio.
PDM 2022-2024: Dotar de herramientas técnicas, administrativas y juridicas a las micro, pequefas y
medianas empresas, a través de la capacitacion y el impulso a proyectos de nueva creacion.

PDM 2025-2027: Desarrollar un centro integral de apoyo e impulso a la persona emprendedora en Cuautitlan
Izcalli que promueva la creacién, consolidacién y sostenibilidad de empresas, fomentando la colaboracion
intersectorial y la capacitacién continua, impulsando la economia local y mejorando la calidad de vida de la
comunidad, fornentando la formalizacién de las unidades econémicas del municipio, a través de accesos de
informacién, capacitacion, colaboracion y vinculacién con dependencias de la administracion publica.

Plan de | Objetivo: 32 Promover la modernizacién de la economia, la formalizacidon y el
Desarrollo  del | crecimiento de las empresas, de manera incluyente.

Estado de | Estrategia: 3.2.1 Impulsar, fortalecer y acompafiar a las micro, pequefias y medianas
México 2023- | empresas familiares rurales, agroindustria, talleres artesanales y grupos solidarios.

2029. Lineas de accion: 3.2.1.1 Impulsar politicas y acciones para mejorar el equipamiento y las

capacidades de las empresas. 3.2.1.2 Promover la comercializacion de los productos de las
MiPyMES, agroindustriales, artesanales y grupos solidarios en los mercados estatal,
nacional e internacional. 3.2.1.3 Fomentar el comercio electrénico y la digitalizacién de la
economia. 3.2.1.4 Promover la cultura del emprendimiento entre los diversos sectores de
la poblacién. 3.2.1.5 Impulsar alianzas con empresarios que permitan compartir recursos,
conocimientos y capacidades, para una mayor eficiencia, acceso a nuevos mercados y
mayor capacidad de innovacion.

Estrategia: 3.2.2 Impulsar la creacién y la formalizacion de las MiPyMES.

Lineas de accidn: 3.2.2.2 Fortalecer el crecimiento, consolidacién y competitividad de las
micro, pequefas y medianas empresas. 3.2.2.5 Brindar asesorias, capacitaciones y
acompafamiento a micro y pequefos empresarios para promover la creacion de
empleos formales, la difusién de conocimientos que mejoren los procesos productivos,
asi como la innovacién y modernizacién tecnoldgica, en atencién a las vocaciones
productivas de cada region.

Objetivo: 3.3 Consolidar a la entidad como un polo de desarrollo econémico, competitivo
y con atraccion de inversiones.

Estrategia: 3.3.1 Generar nuevos mecanismos de simplificaciéon en los diferentes &mbitos
administrativos estatales y municipales.

Lineas de accién: 3.311 Consolidar alianzas estratégicas con los sectores publico y
privado, tanto nacional como internacional, para la implementacién de la politica estatal
de mejora regulatoria. 3.3.1.2 Digitalizar y simplificar procesos administrativos estatales y
municipales relacionados con la creacion e instalaciéon de empresas.

3.3.1.3 Impulsar la desregulacion excesiva del marco legal estatal y municipal, procurando
su homologacion y combatiendo la corrupcion.

Estrategia: 3.3.2 Promocionar las ventajas competitivas de la entidad.
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Lineas de accién: 3.3.2.1 Promocionar al Estado de México ante corporativos comerciales
nacionales y extranjeros para que lo elijan como destino de inversion y financiamiento.
3.3.2.2 Acompanar las gestiones de la inversidn a escala en tramites, permisos e incentivos
fiscales y no fiscales, para la instalacion, apertura y operacidon de proyectos. 3.3.2.3
Acompafar estratégicamente al sector empresarial en la integraciéon y consolidaciéon de
sus proyectos de exportacion. 3326 Promover el establecimiento de desarrollos
industrialesy centros de innovacidn especializados en nuevos sectores estratégicos como
inteligencia artificial, robdtica, genética y biotecnologia. 3.3.2.7 Impulsar las zonas
estratégicas para la inversiéon, promoviendo sus ventajas competitivas de acuerdo a
vocaciones productivas y definir las bases para una politica industrial de largo plazo.
3.3.2.8 Impulsar el establecimiento de incentivos fiscales y no fiscales especificos para la
atraccion de inversiones. 33210 Impulsar al Estado de México entre los destinos
preferentes para la localizacidn y relocalizacion de empresas y acercamiento a su
mercado (nearshoring).

Plan Nacional
de Desarrollo
2019-2024

Objetivo: Detonar el crecimiento, mantener finanzas sanas, respeto a los contratos
existentes y aliento a la inversién privada, e impulsar la reactivacion econémica, el
mercado interno y el empleo.

Plan Nacional
de Desarrollo
2025-2030

Objetivo: Impulsar una politica industrial integral que ayude a disminuir nuestra
dependencia del exterior, que incentive la inversién nacional y extranjera responsable, y
que ademas permita a las empresas nacionales participar de las cadenas globales de
producciéon y de valor.

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible.

8 Trabajo decente y crecimiento econémico.

Meta: 8.1 Mantener el crecimiento econémico per capita de conformidad con
las circunstancias nacionales y, en particular, un crecimiento del producto
interno bruto de al menos el 7% anual en los paises menos adelantados.

8.2 Lograr niveles mas elevados de productividad econdmica mediante la
diversificacion, la modernizacién tecnoldgica y la innovacion, entre otras cosas
centrandose en los sectores con gran valor afadido y un uso intensivo de la
mano de obra.

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacidén de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la
creatividad y la innovacioén, y fomentar la formalizacidn y el crecimiento de las
microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso mediante el
acceso a servicios financieros.

8.4 Mejorar progresivamente, de aqui a 2030, la produccién y el consumo
eficientes de los recursos mundiales y procurar desvincular el crecimiento
econdémico de la degradacion del medio ambiente, conforme al Marco Decenal
de Programas sobre modalidades de Consumo y Produccion Sostenibles,
empezando por los paises desarrollados.

8.5 De aquia 2030, lograr el empleo plenoy productivo y el trabajo decente para
todas las mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas con
discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor.
9 Industria, innovacion e infraestructuras.

Meta: 9.2 Promover una industrializacion inclusiva y sostenible y, de aquia 2030,
aumentar significativamente la contribucién de la industria al empleo y al
producto interno bruto, de acuerdo con las circunstancias nacionales, y
duplicar esa contribucidn en los paises menos adelantados.

9.3 Aumentar el acceso de las pequefas industrias y otras empresas,
particularmente en los paises en desarrollo, a los servicios financieros, incluidos
créditos asequibles, y su integraciéon en las cadenas de valor y los mercados.
9.4 De aqui a 2030, modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias
para gue sean sostenibles, utilizando los recursos con mayor eficacia y
promoviendo la adopcién de tecnologias y procesos industriales limpios y
ambientalmente racionales, y logrando que todos los paises tomen medidas de
acuerdo con sus capacidades respectivas.

9.5 Aumentar la investigacién cientifica y mejorar la capacidad tecnoldgica de
los sectores industriales de todos los paises, en particular los paises en
desarrollo, entre otras cosas fomentando la innovacidn y aumentando
considerablemente, de aqui a 2030, el nUmero de personas que trabajan en
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investigacion y desarrollo por millén de habitantes y los gastos de |los sectores
publico y privado en investigaciéon y desarrollo.

9.b Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacidon y la innovacién
nacionales en los paises en desarrollo, incluso garantizando un entorno
normativo propicio a la diversificacion industrial y la adicién de valor a los
productos basicos, entre otras cosas.

12 Produccién y consumo responsables.

Meta: 121 Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de
Consumo y Produccidon Sostenibles, con la participacién de todos los paises y
bajo el liderazgo de los paises desarrollados, teniendo en cuenta el grado de
desarrollo y las capacidades de los paises en desarrollo.

12.2 De aqui a 2030, lograr la gestién sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales.

12.6 Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las empresas
transnacionales, a que adopten practicas sostenibles e incorporen informacioén
sobre la sostenibilidad en su ciclo de presentacidn de informes.

12.8 De aqui a 2030, asegurar que las personas de todo el mundo tengan la
informacién y los conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los
estilos de vida en armonia con la naturaleza.

12.a Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad cientifica y
tecnolégica para avanzar hacia modalidades de consumo y producciéon mas
sostenibles.

Fuente: elaboracién propia con base en los documentos citados.

Cabe mencionar que, si bien la evaluacion corresponde al ejercicio 2024, se decidio
incorporar los objetivos del PDM 2025-2027 y del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-
2030. Esta inclusion tiene una doble finalidad:

1. Proyectar el analisis a futuro, utilizando la informacién disponible para que los
hallazgos sean utiles para la planeaciéon de 2025 y los afos subsecuentes.
2. Ampliar la perspectiva estratégica del ejercicio evaluativo.

Esta decision no supone un conflicto metodoldgico, ya que dichos instrumentos
mantienen una clara alineacién y persiguen los mismos objetivos generales, aunque con
los enfoques particulares de su dmbito y temporalidad.

3. Valoracion y anadlisis administrativo.

i 7.- ¢El Pp cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas a través
i de los cuales pone a disposicién del publico la informacién de, por lo menos, los
| temas que a continuacién se sefalan?

No procede valoracién cuantitativa.

Temas a analizar: La publicacién de los documentos normativos y/u operativos del Pp; la
informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes trimestrales
del gasto y las metas; los indicadores que permitan rendir cuentas de sus objetivos y
resultados, asi como las evaluaciones, estudios y encuestas financiados con recursos
publicos (de ser el caso); si se cuenta con procedimientos adecuados para recibir y dar
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tramite a las solicitudes de acceso a la informacién; y si los documentos expuestos se
actualizan periédicamente.

Primeramente, seria adecuado comentar que dentro de la pagina web del municipio se
encuentran ubicados cada uno de los trdmites y servicios que se ofrecen a través del
programa presupuestario, ademas de los formatos oficiales para dichas solicitudes, asi
como los enlaces web para acceder a los portales de transparencia que permiten revisar
la existencia o inexistencia de la informacidn anteriormente mencionada.

1.- Documentos normativos y/u operativos del Pp: Dentro de las gacetas de Gobierno del
Estado de Meéxico es posible encontrar los documentos normativos para el
funcionamiento del programa, en este caso, los manuales de planeacidn de los ejercicios
fiscales correspondientes. Por parte del municipio, a través de la plataforma digital
IPOMEX, se pueden encontrar documentos normativos directamente relacionados con
la operacion del programa presupuestario, especificamente en el articulo 92, fraccién |,
como el Reglamento de Organizacion Interna de la Administracion PuUblica del Municipio
de Cuautitlan lzcalli 2022-2024 y el Manual de Procedimientos de la Direccidon General de
Desarrollo Econdmico y Turismo 2019-2021. Como se observa, algunos documentos no
fueron actualizados y no se cuenta con los documentos normativos necesarios.

2.- Informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes
trimestrales del gasto y metas: los indicadores que permitan rendir cuentas de sus
objetivos y resultados: Estos apartados se encuentran en el mismo portal digital IPOMEX,
en el articulo 92, fracciones IV, VA, VB, VIA, VIB, VIIIA, VIIB, IX, XI, XXIXA, XXIXB, XXX, XXXI,
XXX, XXVA, XXVB, XXVC, XXVI, XXVIIB, XXXVA y XXXVB.

3.- Enrelacién a las evaluaciones, estudios y encuestas financiados con recursos publicos:
estas se encuentran publicadas en la pagina web oficial del Gobierno Municipal, con
datos a partir del 2023 a la fecha, lo que se puede consultar a través del siguiente link:
https://cuautitlanizcalligob.mx/pae/.

4.- En cuanto a si el municipio cuenta con procedimientos adecuados para recibir y dar
tramite a las solicitudes de acceso a la informacion; y si los documentos expuestos se
actualizan peridédicamente: el municipio cumple con los criterios mencionados a través
de los portales digitales SAIMEX e IPOMEX.
8.- ¢Las acciones, objetivos y metas relacionadas al Pp son congruentes con el
marco normativo aplicable?

No procede valoracién cuantitativa.
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Tabla 5. Trazabilidad de metas con el marco normativo.

Plan de Desarrollo Municipal de Cuautitlan Izcalli 2022-2024

Objetivo: Dotar de herramientas técnicas, administrativas y juridicas a las micro, pequefias y medianas

empresas, a través de la capacitacion y el impulso a proyectos de nueva creacién.

1.- Promocionar las actividades de promocidn de la inversion y el emprendimiento.
1.1.- Publicar los eventos y actividades del Departamento de Promocién de la Inversion y el Emprendimiento

en las Plataformas Digitales y redes sociales del municipio.

1.2.- Realizar ferias de emprendimiento en las que participe la comunidad municipal.

2.- Establecer formalmente relaciones operativas para contribuir en la capacitacién continua y permanente

de lasy los emprendedores.
2.1.- Realizar capacitaciones virtuales y presenciales semanales.

2.2.- Generar cursos de capacitacion para la poblacidn interesada en proyectos de emprendimiento.
2.3.- Impartir asesorias a la poblaciéon que cuenta con proyectos de emprendimiento.

3.- Fortalecer la inclusion de mujeres al emprendimiento para obtener resultados exitosos para elevar su

calidad de vida.

3.1.- Generar cursos dirigidos a las mujeres para que cuenten con una identidad propia mediante cursos

dirigidos a las emprendedoras.

3.2.- Crear Foros para la mujer emprendedora con una planeacién sistematica y un monitoreo constante.
3.3.- Impulsar redes de emprendimiento de mujeres para la difusiéon, comercializacién y venta de sus

productos.

Reglamento de Organizacién Interna de la Administracién
Publica Municipal de Cuautitlan Izcalli, Estado de México
(2022-2024).

Calendarizacién de metas de actividad
por proyecto y Ficha técnica de disefio
de indicadores estratégicos o de

Articulo 42. - La persona titular de la Direccién de Desarrollo
Econdmico, ademas de las facultades que le sefalan las
disposiciones legales vigentes tendrd, entre otras, las siguientes:

I...

Il. Proponer y ejecutar acciones para elevar los indices de
competitividad y productividad para incentivar la inversiéon al
municipio de Cuautitlan lzcallj;

IIl. Proponer y coordinar la ejecucidon de los programas y
proyectos para el desarrollo econdmico y el fomento de las
actividades industriales, comerciales y de prestacion de servicios;
IV. Impulsar mecanismos de financiamiento para la ejecucién de
proyectos productivos orientados al fomento de las actividades
industriales, comerciales y de prestacion de servicios;

V. Coordinar acciones para difundir los mecanismos y requisitos
para acceder a los programas y apoyos para el fomento de las
actividades econédmicas en el Municipio;

VI.Vincular a las dependencias y organismos descentralizados de
la  Administracion Publica Municipal con organizaciones
empresariales y comerciales;

VIl. Promover la creacién, conservacion,
desarrollo de parques industriales;

VIII...

IX. Otorgar asesoria a los sectores sociales y privado en el
establecimiento de nuevas empresas, en la elaboracion de planes
de negocios y en la vinculaciéon para la obtencidn de recursos;

X. Operar la Ventanilla Unica, asi como, el Sistema de Apertura
Rapida de Empresas y atender e informar a los particulares, de
forma gratuita, los tramites que se realizan para el inicio de
operaciones de las empresas, asi como, mediante el Sistema de
Apertura Rapida de Empresas;

Xl...

XIl. Expedir Licencias, Permisos y Cédulas de Funcionamiento a
las unidades econémicas que cumplan con los requisitos legales
y reglamentarios, asi como su revocacién cuando no dependa de
otra autoridad; asimismo, podra expedir la Licencia Provisional de
Funcionamiento o Permiso de Funcionamiento en los términos

mantenimiento y

gestion.
Metas de actividad por proyecto

030402010102 Fortalecimiento a la
micro y pequefia empresa.

1.- Publicar actividades relacionadas a la
inversion y el emprendimiento.

2.- Realizar feria de emprendimiento.

3.- Capacitar a personas emprendedoras
Yy microempresarias.

4.- Realizar convenios con instituciones.

5.- Impartir cursos de capacitacion.

6.- Asesorar a personas emprendedoras.
7.- Impartir cursos dirigidos a mujeres

emprendedoras.
8- Realizar foros para mujeres
emprendedoras.
9.- Implementar redes de

emprendimiento para mujeres.

Ficha técnica de disefio de
indicadores estratégicos o de gestion.
(Indicadores utilizados para 2024)

Micro, pequefias, medianas y grandes
empresas aperturadas en el afo actual /
Micro, pequefas, medianas y grandes
empresas aperturadas en el afio anterior.

Programas implementados para apoyar
a micro, pequefos, medianos y grandes
empresarios en el afo actual /
Programas implementados para apoyar
a micro, pequefos, medianos y grandes
empresarios en el aflo anterior.
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que sefalan las disposiciones legales y reglamentarias
respectivas, llevar un registro de ello, asi como proponer
campafas para la regularizacion de Licencias de

Funcionamiento, previo cumplimiento de
legales y reglamentarias aplicables;

Xill...

XIV. Disefar politicas y programas de fomento a los sectores
productivos del Municipio, impulsando su modernizacidon
tecnoldgica y su competitividad en el marco del desarrollo
sustentable;

XV...

XVI...

XVII. Promover politicas y acciones para el fornento de la actividad
comercial e industrial en el Municipio;

XVIII...

XIX. Fomentar la colaboracién con instituciones de educacién
superior, organismos y organismos descentralizados de los
sectores publico, privado y social, con el fin de fomentar la
productividad, la innovacion laboral, la calidad y el empleo;

XX...

XXI.  Expedir, renovar, modificar y revocar los permisos,
autorizaciones o cédulas para actividades econdémicas o de
prestacion de servicios en via publica, ya sea en puesto fijo,
semifijo, comercio ambulante o de temporada;

XXII. Iniciar, tramitar y resolver los procedimientos para el
otorgamiento, modificacién o revocacién de las autorizaciones
para actividad comercial o de prestaciéon de servicios en
mercados, moédulos comerciales, centrales de abasto, previo
acuerdo con la persona titular de la Presidencia Municipal;
XXIII...

XXIV. Ordenar, autorizar o imponer como medida cautelar o de
seguridad la ubicacién o reubicacion de puestos fijos y semifijos;
expedir o renovar la cédula correspondiente, en términos de las
disposiciones y reglamentarias aplicables;

XXV...

XXVI...

XXVII. Coadyuvar con las autoridades competentes, con las
dependencias de la administracién municipal e instituciones
privadas; para llevar un proceso de Mejora Regulatoria Integral,
continua y permanente en el Municipio, que, bajo los principios
de maxima utilidad para la sociedad y la transparencia en su
elaboracion, logre promover la eficacia y eficiencia, promueva la
transparencia y fomente el desarrollo econdmico y la
competitividad del mismo;

XXVIII. Brindar atencién personalizada para facilitar la gestion de
trdmite y servicios para la instalacién, apertura, operacion y
ampliacién de empresas;

XXIX. Proporcionar una efectiva vinculacién del sector productivo
con centros de investigacion cientifica y tecnoldgica, colegios y
asociaciones de profesionistas e instituciones de educacién
media superior y superior a fin de instrumentar conjuntamente,
programas de capacitacion, innovacion y proyectos productivos
que permitan elevar la competitividad;

XXX...

XXXI...

XXXII. Otorgar la placa de dictamen de giro a los establecimientos
que la requieran y cumplan con las disposiciones relativas y llevar
registro de las mismas, de conformidad con la ley de la materia;
XXXIIl. Ordenar y ejecutar la practica de visitas de verificaciéon e
inspeccion, para comprobar que las Unidades Econdmicas que
desarrollen actividades comerciales, industriales y de prestacién
de servicios cumplan con las disposiciones juridicas que regulan
su funcionamiento, para lo cual designarad a los inspectores,
verificadores y notificadores para su realizacion; ordenando y
ejecutando, en su caso, la suspension de actividades y/o clausura
de la unidad econdmica que incumpla con las disposiciones

las disposiciones

Cursos realizados en materia de
obtencién de financiamiento / Cursos en
materia de obtencién de financiamiento
programados.

Apoyos a micro y pequefos negocios
otorgados / Apoyos a micro y pequefos
negocios gestionados.

reguladas /
detectadas

Unidades econdémicas
Unidades econdmicas
dentro del padroén.

Cursos impartidos de manejo financiero

/ Cursos de manejo financiero
programados.

Asistencias técnicas para lograr el
saneamiento financiero impartidas /
Asistencias programadas.

Solicitudes de apoyos financieros

atendidas / Solicitudes de
financieros recibidas.

apoyos

Proyectos de expansiéon o crecimiento
aprobados / Total de proyectos de
expansion o crecimiento recibidos.
Estimulos otorgados / Estimulos
programados.

Campafas de regularizacion  del
comercio realizadas / Campafias de

regularizacion del comercio
programadas.
Dictdmenes de giro otorgados /

Solicitudes para dictdmenes de giro
recibidas.

Licencias y/o permisos de
funcionamiento  otorgadas a las
unidades econdémicas / Solicitudes de
licencias y/o permisos de
funcionamiento recibidas por las
unidades econdmicas.

Inspecciones realizadas a las unidades
econdmicas / Inspecciones
programadas a las unidades
econdmicas.

Verificaciones realizadas / Verificaciones
programadas.
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juridicas que regulen su funcionamiento; asi como imponer las
medidas de seguridad que resulten procedentes; todo lo anterior
por incumplimiento a las disipaciones...

XXXIV. Habilitar dias y horas inhabiles para la practica y ejecuciéon
de las Visitas de Inspeccién, Verificacion, Suspensién de
actividades y/o Clausura de la Unidad Econdémica, asi como para
la aplicaciéon de las medidas de seguridad y sanciones previstas
en las disposiciones juridicas aplicables;

XXXV...

XXXVI...

XXXVII. Verificar que las Unidades Econémicas que realicen la
venta de bebidas alcohdlicas cuenten con la Licencia de
Funcionamiento Vigente, asi como con el Dictamen de Giro
Municipal; y en caso de que exista incumplimiento a la
normatividad vigente, aplicar las medidas de seguridad que
resulten procedentes al momento de la infracciéon, asi como
iniciar los Procedimientos Administrativos comunes que en
derecho procedan, y en su caso dar vista al Ministerio Publico o
autoridad competente por la posible comisiéon de algun delito;
XXXVIII...

XXXIX...

XL. Emitir acuerdos delegatorios de las facultades y funciones
encomendadas en este reglamento y demas disposiciones
juridicas, a las areas administrativas dependientes de la Direccidn
de Desarrollo Econdmico, cuando asi resulte necesario para la
correcta atencién de los asuntos de su competencia;

XLI. Crear y mantener actualizado el registro municipal de las
unidades econdmicas que cuenten con el dictamen de giro, en
los términos de la legislacion de la materia; y

XLIL...

Observaciones y hallazgos

El presente andlisis del programa presupuestario se elabord con base en los siguientes marcos normativos y

de planeacion:

. Los objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2022-2024.
. Las metas e indicadores del Presupuesto basado en Resultados para cada programa.
. Lo establecido en el Bando Municipal 2024 y en el Reglamento Organico de la Administracion
Publica Municipal 2022-2024, en particular lo dispuesto en su articulo 185.
Nota: Cabe resaltar que, durante el analisis y la exposiciéon del articulo 42 del Reglamento de Organizacién,
algunas fracciones fueron suprimidas por no guardar relacidon con el programa presupuestario o por resultar
repetitivas respecto a otras, con el fin de evitar una extensién innecesaria del apartado.

Los primeros hallazgos permiten identificar que la mayoria de las
estrategias y lineas de accién correspondientes al objetivo del
programa (segun lo establecido en el Plan de Desarrollo
Municipal) estan representadas y cuentan con seguimiento a
través del marco normativo y del Presupuesto basado en
Resultados para el ejercicio fiscal 2024. Sin embargo, existe una
estrategia, con sus lineas de accion, cuyo seguimiento es visible a
través de las metas establecidas, pero no se encuentra
claramente fundamentada en el marco normativo para su
ejecucion.

PDM: 1.- Promocionar las actividades de
promocién de la Inversion y el
emprendimiento.

1.1.- Publicar los eventos y actividades del
Departamento de Promocion de la
Inversion y el Emprendimiento en las
Plataformas Digitales y redes sociales del
municipio.

1.2-. Realizar ferias de emprendimiento
en las que participe la comunidad
municipal.

En relacién con las metas de actividad por proyecto, se identificd
que algunas de ellas no se encuentran claramente
fundamentadas en un argumento normativo, ni vinculadas con
alguna estrategia o linea de accidon del Plan de Desarrollo
Municipal (PDM). Lo anterior se considera un Aspecto Susceptible
de Mejora (ASM), ya que seria posible estructurar de mejor
manera el marco normativo o ajustar la redaccién de la meta para
que esta se alinee con las atribuciones especificas de la
dependencia.

030402010102 Fortalecimiento a la micro
Yy pequefa empresa.

1.- Publicar actividades relacionadas a la
inversiéon y el emprendimiento.

2.- Realizar feria de emprendimiento.

4.- Realizar convenios con instituciones.

8.- Realizar foros para mujeres
emprendedoras.
9.- Implementar redes de

emprendimiento para mujeres.

Respecto a las fichas técnicas de disefio de indicadores
estratégicos o de gestion, es necesario fortalecer el marco
normativo de los indicadores que se presentan a continuacion.

Ficha técnica de disefio de indicadores
estratégicos o de gestion.
-Asistencias técnicas para lograr el
saneamiento financiero impartidas /
Asistencias programadas.
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-Proyectos de expansion o crecimiento
aprobados / Total de proyectos de
expansion o crecimiento recibidos.
-Campanas de regularizaciéon  del
comercio realizadas / Campafias de
regularizacion del comercio
programadas.

Fuente: elaboracién propia con base en los documentos citados.

1 9.- ¢El Pp identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los |
i bienes y/o los servicios que ofrece, y cumple con los siguientes criterios? E

Criterios de valoracion:

a) Desglosa el presupuesto por capitulo de gasto y fuente de financiamiento.

b) Presenta estimaciones presupuestarias en el corto plazo.

c) Estima el gasto unitario, como gastos totales/poblacién atendida.

d) Existe coherencia entre los capitulos de gastoy las caracteristicas de las actividades
que realiza y los bienes y/o servicios que entrega.

Respuesta: Si.

Criterios
- El programa presupuestario cumple con tres de las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Tabla 6. Gasto ejercido del programa.

Programa/Proyecto Fuente de Partida Total ejercido (en
Financiamiento pesos)
1412 109,259.68
1413 101,004.51
1414 22,531.89
1415 6,536.90
1416 33,493.54
21 1,499.81
2112 1,159.96
2141 6,305.25
110101 2211 13,341.86
2461 1,308.01
030402010102 >o6l 1546.00
2611 469.00
2911 1,642.00
2961 3,800.00
2992 0.00
3591 1,739,420.00
3992 1,512.50
5151 195,154.08
150101 131 8,987,709.00
131 25,600.00
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1321 173,944.48
1322 1,068,631.10
1412 908,299.27
1413 673,957.23
1414 101,769.74
1415 0.00
1416 476,901.42
1542 12,081.32
1544 4,200.00
1546 169,897.85
1712 21,600.00
3983 306,195.79

Fuente: elaboracién propia con informacion financiera de la Tesoreria Municipal.

El programa Modernizacion Industrial y del Comercio cuenta formalmente con los
elementos presupuestales basicos: desglose por partida, estimaciones de gasto unitario,
proyecciones de ejercicio y existe claridad en la asignaciéon del recurso. No obstante, se
identifica una disociacion significativa entre una partida de gasto ejercido y las
actividades establecidas en la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) y las Metas
establecidas en el proyecto.

En el ejercicio 2024, el presupuesto ejecutado superd los 15 millones de pesos. La mayor
proporcién se concentrd en el capitulo 1000 (servicios personales), lo cual es coherente
con la naturaleza administrativa del programa. Asimismo, se registraron erogaciones en
partidas como 3983 (impuestos sobre la renta) y en bienesy servicios de operacidn basica
(materiales de oficina, herramientas, combustible, etc.), gastos justificables para el
funcionamiento ordinario del programa.

Sin embargo, se detectd que, del total ejecutado, 1.74 millones de pesos corresponden a
la partida 3591 (servicios de fumigacion), la cual representa cerca del 89% del gasto no
relacionado con servicios personales e impuestos (1.96 millones). Esta partida no guarda
correspondencia con ninguno de los componentes, actividades descritas en la MIR del
programa, ni con las metas establecidas en el proyecto, como tampoco existen
indicadores que permitan medir su contribucién a los objetivos de modernizacion
industrial y comercial.

Si bien es posible que la Direccion de Desarrollo Econdmico realice acciones de
fumigacién en mercados publicos o espacios comerciales, dicho gasto deberia estar
incorporado en el programa presupuestario correspondiente, como Modernizacién de los
Servicios Comunales o alguno afin a servicios publicos municipales. Su inclusién en este
programa distorsiona la transparencia presupuestaria, dificulta la evaluaciéon de
resultados y refleja una falta de alineacién entre el disefo programatico (MIR) y la
ejecucién del gasto.

Un Aspecto Susceptible de Mejora en este sentido seria revisar y reasignar las erogaciones
correspondientes a servicios de fumigacion hacia el programa presupuestario adecuado,
Yy en su caso, actualizar la MIR del programa “Modernizacion Industrial y del Comercio”
para reflejar con claridad las actividades que realmente se ejecutan, o bien, ajustar el
gasto para que se alinee estrictamente con sus objetivos originales.
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En términos generales, se observa claridad en la asignacién de los recursos, ya que el
programa cuenta con un desglose presupuestario detallado. Ademas, el gasto en bienes
informaticos se alinea con el objetivo de modernizacién, y se logré ejercer la totalidad del
presupuesto modificado.

No obstante, se identifican las siguientes debilidades en el disefio y ejecucidon
presupuestaria:

1. Incoherencia programatica: El gasto en servicios de fumigacidon carece de relaciéon
con los objetivos del programa, lo que refleja una falta de alineacién con su Matriz
de Indicadores de Resultados (MIR).

2. Estructura presupuestaria desbalanceada: La mayor parte del presupuesto se
destina a rubros administrativos (sueldos, salarios y prestaciones), mientras que
solo el 3% se asigna a bienes y servicios directamente vinculados con las acciones
sustantivas del programa.

3. Limitaciéon operativa: Esta distribucién condiciona al programa a un perfil
predominantemente administrativo, restringiendo su capacidad para
implementar acciones operativas de campo orientadas a la modernizaciéon
industrial y comercial.

4. Valoracion y analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR)

De la l6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

10.- Para cada uno de los Componentes de la MIR del Pp se toma como referencia
una o un grupo de actividades que:

Criterios de valoracién:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigUedad en su redaccion.

b) Estan ordenadas de manera cronolégica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para producir
los Componentes.

d) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes.

Respuesta: Si.

Criterios

La fuente de consulta para la respuesta a esta pregunta es la "Metodologia para la
Construccién y Operacion del Sistema de Evaluacidon de la Gestidn Municipal
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(SEGEMUN)", publicada en el Periédico Oficial (tomo CCXVI, num. 83) el miércoles 1 de
noviembre de 2023; asi como el "Presupuesto basado en Resultados" del afio 2024, en
especifico lo referente a la planeacién y seguimiento de las fichas técnicas de indicadores.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) contempla 10 actividades. Todas ellas
contribuyen al cumplimiento de los componentes, se enmarcan en la |dgica del
programa, son claras, necesarias y estan ordenadas de manera secuencial.

Cabe resaltar que dos de estas actividades no fueron programadas para realizarse
durante el ejercicio fiscal 2024: "Recepcidn y dictaminacidén de proyectos de expansidon o
crecimiento"y "Emisidn de estimulos".
11.- Los Componentes del Pp integrados en la MIR cumplen con las siguientes
caracteristicas:

Criterios de valoracién:

a) Son los bienes o servicios que produce el Pp.

b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, informes realizados o
proyectos desarrollados.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para
generar el Propdsito.

d) Su realizaciéon genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el
Propdsito.

Respuesta: Si.

Criterios

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) contempla tres componentes para su
desarrollo:

1. Programas de capacitaciéon financiera para obtenciéon de financiamientos,
implementados.

2. Gestidon de apoyos para la expansion o crecimiento de microy pequefos negocios,
realizada.

3. Padrén de unidades econdmicas, elaborado.

Estos tres componentes fueron programados y se les dio seguimiento durante el ejercicio
fiscal 2024.

Como puede observarse, los componentes del programa corresponden a bienes o
servicios que se ofrecen a la poblacién. Estos se encuentran redactados como resultados
logrados, son necesarios y su ejecucién considera los supuestos establecidos para su
cumplimiento. En cuanto a estos supuestos, cabe sefalar que condicionan en gran
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medida los resultados y, en la practica actual, resulta complejo cumplirlos de manera
efectiva, aspecto que se analizara con mayor detalle en las respuestas posteriores.

Cabe agregar que los componentes mencionados constituyen bienes o servicios que son
entregados a la poblacién objetivo a través del programa. Estos son suficientes para el
cumplimiento del propdsito establecido, se enmarcan dentro de las atribuciones de la
Dependencia y estan formulados como objetivos logrados, siendo congruente con la
I6gica para su construccidon, segun la metodologia de la MML.

Criterios de valoracion:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrirda como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del Pp.

c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Estd redactado como una situaciéon alcanzada, por ejemplo: kildmetros carreteros
pavimentados o proyectos de inversion concretados.

e) Incluye la poblacién o area de enfoque objetivo.

Respuesta: Si.

Criterios

- El Propésito cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

1. Evaluacion General del Propésito:

El propésito de la MIR, “Los micro, pequefios, medianos y grandes empresarios cuentan
con programas de apoyo en el manejo adecuado de sus finanzas para hacer crecer su
negocio”, cumple con la mayoria de los criterios establecidos. Se observa que: b) su logro
no esta bajo el control directo de los responsables del programa presupuestario (Pp); )
es un objetivo Unico; y d) esta redactado como una situacion final alcanzada.

2. Relaciéon con los Componentes (causalidad):

Se entiende que las actividades de los componentes (capacitaciones, gestién de apoyo y
el padréon de unidades) estan disefiadas para fortalecer al sistemma empresarial y, en
consecuencia, contribuir al crecimiento de las empresas. Esta relacién de causalidad es
l6gica en el disefio del programa.

3. Limitacioén ldentificada (factores externos):
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No obstante, este propdsito no puede garantizarse como un resultado cierto (inciso a), ya
qgue esta sujeto a factores externos de la economia nacional y global que escapan al
control del programay podrian impedir su cumplimiento. Esta vulnerabilidad sugiere que
una ligera reformulacién del enunciado mejoraria su precisidn técnica, reconociendo el
ambito de influencia real del programa.

4. Poblacién Objetivo:

Respecto a la poblacién objetivo (inciso e), al hacer referencia explicita a los “empresarios”
y contar con un “padrén de unidades econdmicas”, se infiere que el programa dispone
del conocimiento y registro necesarios para identificar y ubicar a los beneficiarios
potenciales.

Criterios de valoracion:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigUedad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el Pp contribuye, es decir, no se espera que la
ejecucion del Pp sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Sulogro no esta controlado por los responsables del Pp.

d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa.

Respuesta: Si.

Criterios

De conformidad con la MIR, cuyo Fin se establece como “Contribuir al fortalecimiento y
regulacion de las micro, pequefas, medianas y grandes empresas mediante la gestion de
tramites que permitan la operacién de programas de impulso econémico”, se evalla que
este nivel cumple integralmente con los criterios metodolégicos establecidos.

La evaluacién especifica arroja los siguientes hallazgos:

1. Claridad y légica: El fin esta claramente especificado es comprensible y guarda
una relacion logica directa con el Propdsito de la MIR.

2. Nivel de objetivo: Se identifica correctamente como un objetivo superior, cuya
consecucion depende de mudltiples factores e intervenciones externas al
programa.

3. Independencia: Su logro no esta bajo el control directo de los responsables de la
ejecucioén del programa.

3]



4. Unicidad y alineacidon: Es un objetivo Unico y se encuentra alineado con los
objetivos estratégicos de la dependencia ejecutora.

Un aspecto fundamental es que el Fin responde adecuadamente a la pregunta rectora:
ipara qué se busca lograr el objetivo del programa? Ademds, su redaccién es
técnicamente correcta, ya que:

e Utiliza el verbo “contribuir”, lo cual denota con precisién que el programa es un
facilitador necesario, pero no suficiente para el logro total de este objetivo de alto
nivel.

e Reconoce implicitamente que su alcance depende de la suma de intervenciones
de otros programas, instituciones y érdenes de gobierno.

Por tanto, se concluye que el Fin de la MIR esta bien formulado y cumple con los criterios
de la Metodologia del Marco Légico.

14.- En el documento normativo del Pp es posible identificar el resumen narrativo
de la MIR (Fin, Propésito, Componentes y Actividades):

Respuesta: Si.

Criterios

De acuerdo con lo reportado en la respuesta a la pregunta 8, Unicamente tres indicadores
no presentaron correspondencia con el marco normativo durante el afio 2024

1. Asistencias técnicas.
2. Proyectos de expansion.
3. Campafas de regularizacion.

Es importante senalar que la nomenclatura del marco normativo no coincide
textualmente con la expuesta en los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR). El analisis se fundamenta en una interpretacién del marco normativo,
la cual se ha alineado con la l6gica estructural (actividades, componentes, propositoy fin)
que subyace a dicha matriz.

Para una revisién exhaustiva del fundamento y alcance de este hallazgo, se remite a la
respuesta completa de la pregunta 8.

De la légica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados
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{ 15.- En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Pp (Fin, Propésito,
| Componentes y Actividades) ¢existen indicadores para medir el desempeifio del
| Pp con las siguientes caracteristicas?: 5

Criterios de valoracion:

a) Claros.

b) Relevantes.

c) Econdémicos.
d) Monitoreables.
e) Adecuados.

Respuesta: Si.

Criterios

Se entendera por:

e Claridad: el indicador debera ser preciso e inequivoco.
e Relevancia: el indicador debera reflejar una dimension importante del logro del
objetivo.
e Monitoreable: el indicador podra sujetarse a una verificacion independiente.
e Adecuado: el indicador aportara una base suficiente para evaluar o valorar el
desempeno.
Programa Presupuestario: 03040201 Modernizacién industrial y del comercio.
Unidad Responsable: Direccion de Desarrollo Econémico.
Unidad Ejecutora: Direccion de Desarrollo Econémico.

Tipo de Evaluacién: Disefio programatico.

Ejercicio Fiscal en el que se comienza la evaluacién: 2025.
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Nivel de
Objetivo

Nombre del
indicador

Tasa de variacion en la

apertura de micro,

Tabla 7. Indicadores.

Método de calculo

((Micro, pequefas, medianas y

grandes empresas aperturadas

Relevante

Monitoreable

Adecuado

Unidad de
medida

Frecuencia de

Linea base

expansion o

crecimiento.

crecimiento recibidos) *100.

" pequerias, medianasy| & el ano actual/Micro, si | st | st | st | s | s | si | si| si
grandes empresas. pequefas, medianas y grandes
empresas aperturadas.
((Programas implementados
Py para apoyar a micro, pequefos,
Propdsito Tasa ;jse\g!iaécrlwodneen ° medianos y grandes
programas de apoyos empresarios en el afio
a micro, pequenas, | actual/Programas si | No | si | No | si | si | si| si| si
medianas y grandes implementados para apoyar a
empresas. micro, pequenos, medianos y
grandes empresarios en el afio
anterior)-1)*100.
(Cursos realizados en materia
Porcentaje de cursos de obtencién de
Componente 1 | realizados en materia financiamiento/Cursos en
d? obtgncién de materia de obtencién de si si Si Si Si Si Si Si Si
financiamiento. financiamiento programados)
*100.
Porcentaje de apoyos | (Apoyos a microy pequefos
a microy pequefos | negocios otorgados/Apoyos a
Componente 2 | ogocios otorgados. | microy pequefios negocios si si si si si si Si si si
gestionados) *100.
Porcentaje de (Unidades econémicas
unidades econémicas reguladas/Unidades
Componente 3 reguladas. econdémicas detectadas dentro| g si si si si si si si si
del padrén) *100.
Po.rcentajie de cursos | (cyrsos impartidos de manejo
R 11 impartidos en e_l financiero/Cursos de manejo ) ) ) ) ) ) ) ) )
adecuado manejo | financiero programados) *100. | SI Sl Sl Sl 8] Sl Sl Sl Sl
financiero.
Porcentaje de (Asistencias técnicas para
Activid asistencias técnicas lograr el saneamiento
ctividades 1.2 para Iog.rar el . fAmanue.ro 4 o s o o o o o o o
saneamiento impartidas/Asistencias
financiero impartidas. programadas) *100.
Porcentaje de (Solicitudes de apoyos
solicitudes para financieros
Actividades 2.1 | 556v05 financieros atendidas/Solicitudes de Si Si si si si Si si si si
atendidas. apoyos financieros recibidas).
Porcentaje de (Proyectos de expansién o
o aprobacion de crecimiento aprobados/Total
Actividades 2.2 proyectos de de proyectos de expansion o si si 5 5 5 si S S S
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Nivel de Nombre del
Objetivo indicador

Adecuado
Definicién
Unidad de
medida
medicion
Linea base

Método de calculo

Relevante
Monitoreable
Frecuencia de

Porcentaje de (Estimulos
estimulos a Microy otorgados/Estimulos
Actividades 2.3 pequeﬁos progra mados) *100. Sl Si Si Si Si Sl Si Si Si
empresarios.
Porcentaje de (Campanfas de regularizacion
. campafas para la del comercio
e ticigies 31 regularizacién del realizadas/Campanias de si si sf Sf Sf sf s si si
comercio. regularizacion del comercio
programadas) *100.
Porcentaje de
petvioaessz | oo | Dmenesdegio
regularizar la dictérienes de giro recitr:))idas) ‘ ' . ‘ . ’ ' ' '
operacion comercial *100. =l 2l < p! < 3l =l =l sl
de las unidades
econdmicas.
Porcentaje de (Licencias y/o permisos de
eficiencia en el funcionamiento otorgadas a lag|
Actividades 3.3 | otorgamiento de unidades
licencias y/o permisos| econdémicas/Solicitudes de 3 ) ) ) ) . ) ) )
de funcionamiento a licencias y/o permisos de Sl S| Sl Sl Sl Sl S| sl sl
las unidades funcionamiento recibidas por
econdmicas. las unidades econémicas) *100.
Porcentaje de
inspecciones
IActividades 3.4 realizadas para (Inspecciones realizadas a las
identificar que las unidades
Unidat .- econémicas/Inspecciones ) ) ) ) ) ) ) ) )
- programadas a las unidades | Sl S| S| 8] S| S| S Sl Sl
conelidioncs econdmicas) * 100.
necesarias para su
operacion.
Porcentaje de o
verificaciones para . (Ver|f|cac.|(.3nes.
IActividades 3.5 prevenir sanciones a realizadas/Verificaciones ) ) ) p ’ ; ) ) )
) programadas) *700. Sl Sl SI SI SI SI SI SI SI
las unidades
econémicas.

Fuente: elaboracién propia con base en la MIR y Ficha Técnica de Disefo del programa del afio 2024.

Todos los indicadores cumplen con los supuestos establecidos en el presente cuadro, a
excepcion del indicador correspondiente al "Propdsito", cuya evaluaciéon especifica ya fue
desarrollada en la respuesta a la pregunta nimero 12.

En cuanto a la estructura de los indicadores, se identifica que la MIR del programa no
incluye formalmente elementos como la meta, la linea base, la frecuencia de mediciény
la unidad de medida. Sin embargo, esta informacidén técnica se encuentra documentada
y disponible en el formato PbRM-01d “Ficha Técnica de Diseflo de Indicadores
Estratégicos o de Gestion” y cumple con los criterios para su formulacidn.
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16.- Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp cuentan con la siguiente
informacion:

Criterios de valoracion:

a) Nombre.

b) Definicion.

c) Método de calculo.

d) Unidad de medida.

e) Frecuencia de medicion.

f) Sentido (ascendente, descendente, regular o nominal).
g) Linea base.

h) Metas.

Respuesta: Si.

Criterios

El programa cumple con 4 de los supuestos establecidos en la pregunta. No obstante, se
identifica un aspecto susceptible de mejora en el formato oficial PoRM-01d “Ficha Técnica
de Disefio de Indicadores Estratégicos o de Gestion”.

El supuesto faltante es el “sentido” del indicador (ascendente, descendente, regular o
nominal), el cual no se encuentra explicitamente declarado en dicho formato. Si bien es
posible inferirlo a partir de los demas datos registrados, su inclusidon explicita seria un
avance en la claridad y el rigor técnico de la ficha.

Como recomendacién, este dato podria integrarse de manera natural dentro de la
seccion de “descripcion de la meta anual”, espacio donde la légica del sentido del
indicador ya se encuentra implicita en la literatura expuesta.
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Imagen 3. Ejemplo del PbRM-01d “Ficha Técnica de Disefio de Indicadores
Estratégicos o de Gestion” que sirvié de andlisis para la respuesta a la pregunta
numero 16.

CGeblemode Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de México con sus Municlpios
. Cuautitlin lzealli Manual para la Pl ion, Progr ionyF P de Eg icipal 2024
& =
P Basado en

MUNICIPIO DE CUAUTITLAN IZCALLI
PbRM-01d FICHA TECNICA DE DISENO DE INDICADORES ESTRATEGICOS O DE GESTION 2024
PILAR DE DESARROLLO / EJE TRANSVERSAL: Pliar 2: Econbmico '
TEMA DE DESARROLLO: T T T Desarrolio scondmico
- PROGRAMA PRESUPUESTARIO: == =5 S mane 03040201 dustri
PROYECTO: S

NP 030402010102 . Fortalecimiento @ la micro y pequena empresa

OBJETIVO DEL PR WA PRESUPUESTARIO: - Agrupa los proyecios orientados a fomentar una cultura empresarial que asegure el desarmolio Gel comercio y [a modemizacion industrial para proyectar y alraer inversion productiva
extranjera, nacional y local, con fuerte Impulso de las fones, donde las cadenas concreten el imiento de las micro, pequefas, medianas y grandes
- - empresas con absolulo apego a la normatividad aplicable y respeto al medio ambiente.
DEPENDENCIA GENERAL: -~~~ = NOD DIRECCION DE DESARROLLO ECONOMICO — < =
DEPENDENCIAAUXILIAR; 132 Desarrollo Comercial y de Servicios =
Numero. .~ —NA 2.1 e = ESTRUCTURA DEL INDICADOR =
'NOMBRE DEL INDICADOR: - Porcentaie da solicitudes para spoyos financieros atendidas. ~ IS - == ~ == A ——
FORMULA DEL CALCULO: de apoyos cieros i de apoyos recibidas) *100
INTERPRETACION Mide las solicitudes da apoyes financieros alendidas contra las solicitudes de apoyos financieros recibidas _
DIMENSION QUE ATIENDE: Eficiencia 2 FRECUENCIA DE MEDICION: Trimestral
FACTOR DE COMPARACION: 20 TIPO DE INDICADOR: Gestién
DESCRIPCION DEL FACTOR Solicitudes de apoyos financieros recibidas
DE COMPARACION:
LINEA BASE 80 personas beneficiadas
CALENDARIZACION TRIMESTRAL
VARIABLES DEL INDICADOR UNIDAD DE MEDIDA TIPO DE DPERACION TRIM 1 TRIM2 TRIM3 TRIM 4 META ANUAL
Solicitudes de apoyas financieros atendidas Solicitud Sumable 0.00 0.00 10.00 0.00 10.00
Soficitudes de apoyos financieros recibidas Solicitud Sumable 0.00 0.00 10.00 0.00 10.00
RESULTADO ESPERADO 0.00 0.00 100.00 0.00 100.00
DESCRIPCION DE LA META ANUAL: Lograr vincular o generar &l mayor nimero de solicitudes atendidas de apoyos para incentivar la 6, arranque o mejora de las micro y pequefias empresas
MEDIOS DE VERIFICACION: Registros administrativos.
METAS DE ACTIVIDADES Publicar actividades relacionadas a la inversion y el emprendimiento Realizar feria de Emprendimiento
RELACIONADAS Y AVANCE NS “w,_ Capacitar a personas emprendedoras y microempresarias Realizar convenios con instiuciones
2! > g S % ‘mgxﬂu cursos de capacilacion Asssorar a perscnas emorendedoras
~ 2 ‘i‘mplﬂl( curscs dirgidos a mujeres emprendedoras Realizar foros para mujeres emprendedoras
é \ Impleinentar redes de emprendimiento para mujeres

17.- Las metas de los indicadores de la MIR del Pp tienen las siguientes
caracteristicas:

Criterios de valoracién:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempefo.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos establecidos en el Pp.

d) Son factibles de alcanzar considerando los recursos humanos y financieros con
los que cuenta el Pp.

Respuesta: Si.

Criterios
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Programa Presupuestario: 03040201 Modernizacién industrial y del comercio.

Unidad Responsable: Direccién de Desarrollo Econdmico.

Unidad Ejecutora: Direccion de Desarrollo Econémico.

Tipo de Evaluacién: Disefio programatico.

Ejercicio Fiscal en el que se comienza la evaluacién: 2025.

Nivel de objetivo Nombre del

indicador

Tabla 8. Metas del programa.

Unidad de |Justificacion
medida

La meta es|
cuantificable, clara V]

Factible

Justificacion

Propuesta de
mejora de la

meta

o adecuada, lo que
Tasa de variacion|- Capacitar a personas facilita su La meta noj
en la apertura delemprendedoras N seguimiento v contribuye
- mICro, peqUeﬂaS,microempresarias_ . evaluacion; sinl £ suficientemente al S
in i i
medianas W embargo, su alcance logro de este nivel de
grandes empresas. no es suficiente para la MIR.
cubrir la necesidad
que se busca atender|
en la MIR.
La meta el
., cuantificable, clara
Tasa de variacion ] - decuada I'o uZ
len la operacién del Capacitar a personas - cilita ' qsu La meta no
programas deerr.'\prendedoras. Y I contribuye
Qapoyos a microymlcroempresarlas. N gl acion: s’: NO suficientemente al
Proposito equefas Si e ! logro de este nivel de Si
ﬁweqdianas, - Asesorar a personas| embargo, su alcance, IagMIR
Ylemprendedoras. no es suficiente para '
grandes empresas. ) .
cubrir la necesidad
que se busca atender|
en [a MIR
La meta es
cuantificable, clara ¥
adecuada, lo € Las metas
. L i i u , u .
Porcentaje de) Realizar convenios e cilit q relacionadas con el
. instituci acilita sul .
cursos  realizadogO" INstituciones. < indicador son|
en  materia de seguimiento o factibles, pero
c y - Implementar redes Si evaluacion; sin si A o NO
omponentes  |obtencidn ded dirni insuficientes para el
e emprendimiento embargo, su alcance]

financiamiento.

para mujeres.

no es suficiente para
cubrir la necesidad
que se busca atender]

en la MIR

alcance
pretende la MIR.

que
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Porcentaje de - Publicar actividades La meta es Las metas

cursos impartidos [relacionadasa la cuantificable, claray relacionadas con el
en el adecuado inversion y el adecuada, lo que indicador son
manejo financiero. [emprendimiento. facilita su factibles, pero
seguimientoy insuficientes para el
i Realizar.fe.ria de evaluacion; sin alcance que
emprendimiento. embargo, su alcance pretende la MIR.

. no es suficiente para
- Impartir cursos de brir | idad
Actividades capacitacion. Sl cubriria necesida Si NO
que se busca

- Impartir cursos atender. en la MIR.
dirigidos a mujeres
emprendedoras.

- Realizar foros para
mujeres
emprendedoras.
Fuente: Elaboracién propia con base en la MIR, Ficha Técnica de Disefio del programa del afo 2024 y PbRM-02a Calendarizacion de Metas de
Actividad por Proyecto.

1. Origen de la informacioén y criterio de presentacion:

Las metas reportadas en el presente cuadro se extrajeron del formato PbRM-02a
“Calendarizacion de Metas de Actividad por Proyecto” y se enlazaron a cada nivel de la
MIR. Para los apartados de “Componentes” y “Actividades” se utilizdé un ejemplo
ilustrativo, ya que la l6gica de las metas aplica de manera similar para cada uno de ellos.
Se optd por esta presentacion sintética para evitar la extensidon innecesaria del cuadro.

2. Aspecto Susceptible de Mejora (analisis estratégico del programa):

En un analisis mas amplio del programa “03040201 Modernizacién industrial y del
comercio”, se observa que su ejecucién a nivel de metas esta vinculada a la realizacién de
proyectos presupuestarios especificos. Actualmente, solo se emplea el proyecto
030402010102 Fortalecimiento a la micro y pequena empresa, quedando sin utilizar los
proyectos:

e 030402010103 Fortalecimiento a la competitividad.
e 030402010104 Fortalecimiento al comercio.

3. Recomendacion:

Se recomienda considerar la activacion de estos proyectos en futuros ejercicios fiscales.
Esta accion permitiria:

e Fortalecer el alcance de las metas del programa presupuestario principal.

e Establecer metas con una relacién directa y mas especifica para cada uno de sus
indicadores.

e Potenciar el desempeno general del programa al aprovechar integralmente su
estructura presupuestaria disefhada.
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18.- Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacién con las siguientes caracteristicas:

Criterios de valoracion:

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta: Si.

Criterios

Los indicadores cumplen con los supuestos establecidos en la pregunta, ya que:

Se basan en datos oficiales o institucionales.

Cuentan con una denominacién que permite su identificaciéon inequivoca.
Permiten reproducir su calculo metodoldgico.

Son de caracter publico.

NWN

No obstante, tras el analisis de los medios de verificacién, se identificaron consideraciones
especificas que, para evitar redundancias, seran desarrolladas en la respuesta a la
pregunta 19, donde los criterios de valoracién son mas propicios para el tipo de
observaciones a realizar.

19.- Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es
decir, cada renglén de la MIR del Pp, es posible identificar las siguientes |
caracteristicas:

Criterios de valoracién:

a) Los medios de verificacidon son los necesarios para calcular los indicadores, es
decir, ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacién son suficientes para calcular los indicadores.

¢) Losindicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta: Si.

40



Criterios

- Dos de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del Pp
tiene las caracteristicas establecidas.

Tabla 9. Nivel de cumplimiento de los medios de verificacion.

Nivel de la MIR a) b) c)
Fin N/A N/A N/A
Propdsito Cumple Cumple Cumple
Componente 1 No cumple No cumple Cumple

Componente 2 No cumple No cumple Cumple
Componente 3 Cumple Cumple Cumple
Actividad 1. Cumple Cumple Cumple
Actividad 1.2 Cumple Cumple Cumple
Actividad 2.1 Cumple Cumple Cumple
Actividad 2.2 Cumple Cumple Cumple
iYeid\VileF-Ye Cumple Cumple Cumple
Actividad 3.1 Cumple Cumple Cumple
Actividad 3.2 Cumple Cumple Cumple
Actividad 3.3 Cumple Cumple Cumple
Actividad 3.4 No cumple No cumple Cumple
Actividad 3.5 No cumple No cumple Cumple
Fuente: elaboracién propia con base en la MIR y a la Ficha Técnica de Disefio del programa del afio 2024.

En relaciéon con la metodologia establecida para la construccidn de los medios de
verificacion, los indicadores de la MIR del programa cumplen con las caracteristicas
generales. No obstante, se identifican areas de mejora en:

1. Los Componentesly 2.
2. Las Actividades 3.4y 35.

Estos elementos presentan un cumplimiento parcial de la metodologia, ya que los
medios de verificacién propuestos:

e Noson determinantes para el éxito o fracaso del indicador.

e No constituyen una fuente de informacién suficiente para medir, de manera
directa o indirecta, el avance de los indicadores. En el mejor de los casos, solo
permitirian una medicién parcial.

Por lo anterior, se considera que representan un area de oportunidad para mejorar el
disefio de la MIR.

Como recomendacién general, se sugiere apoyar los medios de verificacidon en fuentes
robustas como estadisticas oficiales, material publicado, estudios e informes
especializados. De manera especifica:

e Para los Componentes 1y 2: se recomienda que sus medios de verificacion se
vinculen a documentacién sobre la publicacién de presupuestos, registros de
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personal capacitado, y evidencias de la vinculaciéon y coordinacién entre los
o6rdenes de gobiernoy con el sector privado.

e Para las Actividades 3.4 y 3.5: se propone que sus medios de verificacién se
fundamenten en estadisticas, diagndsticos y bases de datos sobre las condiciones
de operacion de las unidades econdmicas, asi como en la informaciéon
administrativa propia de la dependencia ejecutora.

5. Valoracioén final de la MIR y complementariedades.

Valoracion final de la MIR
20.- Se deberan sugerir modificaciones en la MIR del Pp o incorporar los cambios
que resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir
de las respuestas a las preguntas de este apartado.

No procede valoracién cuantitativa.

En este apartado cabe aclarar que, durante la evaluacién y considerando los objetivos de
la dependencia ejecutora, el reglamento organico en materia de desarrollo econémico y
los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal (PDM), se identificé que el programa
presupuestario 03040201 Modernizacion industrial y del comercio presenta una Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) excesivamente enfocada en la recaudacion de ingresos
y verificaciones.

Dicha orientacidn, si bien es funcional para ciertos procesos de la dependencia, resulta
limitante para el cumplimiento integral de sus objetivos, los cuales, ademas, se ampliaron
en el ano 2025.

Ante esta situacion, se procedid a revisar la estructura programatica del Manual para la
Planeacién, Programaciony Presupuesto de Egresos Municipal para los Ejercicios Fiscales
2024 y 2025, en busca de un programa con un alcance mas afin. En dicho manual se
identificé el programa presupuestario 03040101 Coordinacion y gestiéon de las politicas
para el desarrollo econémico inclusivo y sostenible, cuya descripcién se adecla de mejor
manera a los propdsitos estratégicos de la dependencia.

No obstante, este programa actualmente no cuenta con una MIR tipo publicada en el
referido manual. Por lo tanto, a través de la presente evaluacién, se propone el desarrollo
de una nueva MIR desde cero para el programa presupuestario 03040101 Coordinaciony
gestion de las politicas para el desarrollo econdmico inclusivo y sostenible.

Programa presupuestario: 03040101 Coordinacion y gestion de las politicas para el
desarrollo econdmico inclusivo y sostenible
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Definicion del problema

Falta de coordinacidén entre las instancias gubernamentales y los sectores publico y
privado, junto con una gestidon ineficaz de las politicas econédmicas, puede obstaculizar el
desarrollo econédmico inclusivo y sostenible. Superar estas deficiencias requiere un
enfogue integral que promueva la colaboracién, la coherenciay la participacién activa de
todos los actores involucrados.

Grupo Analizado

Beneficiarios

Tabla 10. Anadlisis de involucrados

Intereses

Principales problemas
percibidos

Conflictos potenciales ante el desarrollo
del problema

Emprendedores,
artesanos, ciudadania de
Cuautitlan Izcalli \Y%
servidores publicos de la
direccién de desarrollo
econdémico.

Ejecutores

Instituciones de
Gobierno, Federales,
Estatales y Municipales.

Organizaciones
representativas
comerciantes.

de

Indiferentes

Sectores Industriales y
Empresarial, el Sector
Artesanal Y

Microempresarial,
Instituciones
Gubernamentales Yy
Ciudadania en general.

Acceso a
financiamiento y
mercado.
Capacitacion \Y
asistencia técnica.
Reconocimiento \Y
valorizacién de su
trabajo.

Una coordinaciéon
efectiva entre las
instancias

gubernamentales vy
los sectores publico y
privado, junto con una

gestion
eficiente

participativa,

publica

son

esenciales para lograr

un

desarrollo

econdémico inclusivo y
sostenible.

Tener poder sobre los

diversos

sectores de

comercio.

Un enfoque inclusivo
y colaborativo con el
cual se podra superar

la indiferencia

estos
avanzar

de
sectores vy
hacia un

desarrollo econdémico
que beneficie a toda
la sociedad.

Burocracia Y falta de
coordinacion. Competencia
desleal.

Fragmentaciéon institucional.
Capacidad limitada de gestion.
Desigualdad en la distribucién de
recursos.

Falta de interés de las
agrupaciones o representantes
para la regularizacién de estos
sectores econdmicos.

La ausencia de beneficios
tangibles  inmediatos, como
subsidios o exenciones fiscales.
La implementacién de practicas
sostenibles o inclusivas puede
percibirse como una carga
financiera adicional.
La percepcidn de que las politicas
gubernamentales son ineficaces
o mal implementadas.
La falta de conocimiento sobre
los beneficios del desarrollo
econdémico inclusivo y sostenible

La interaccidn entre estos actores revela una
dinamica de falta de alineacién 'y
colaboraciéon efectiva. Las y los artesanos
emprendedores carecen de una
representacion sélida que les permita influir
en la formulacion de politicas que respondan
a sus necesidades. La ciudadania enfrenta
barreras para acceder a los recursos y apoyos
disponibles, mientras que las y los servidores
publicos, aunque bien intencionados, a
menudo operan sin una visién integral que
considere las realidades de la region.

Fragmentacion institucional y duplicidad de
esfuerzos.

Corrupcién y clientelismo politico.
Desalineaciéon de objetivos entre actores
publicos y privados.
Falta de apropiacién y compromiso local.
Conflictos de intereses entre politicas
sectoriales.

Desigualdad territorial y centralismo.

Falta de interés por parte de emprendedores
y artesanos para la coadyuvancia con
instituciones publicas.

Desigualdad
Ineficiencia en el uso
Estancamiento econdmico.

persistente.

de recursos.
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puede llevar a una falta de interés
o participacion.

Fuente

PROPUESTA DE MEIORA:

Imagen 4. Arbol de problemas

Deficiencia en la gestion fragmentada de politicas orientadas al desarrollo
economico con inclusion y sostenibilidad, en contravencion de los ejes

Comunidades vulnerables; jovenes,
mujeres, personas con discapacidad
sin acceso al desarrollo ecocnomico

La brecha de ingresos entre

diferentes grupos sociales aumenta.

Degradaci
negocios que comprometen
recursos futuros.

Agotamiento de recursos
naturales por modelos de

desarrollo no sostenibles. crecimiento.

Acceso inequitativo sl
aprovechamiento de recursos
naturales.

para todos.

Desempleo y subempleo Estancamiento del

crecimiento economico

sostenible.

La informalidad y el empleo
precario con tendencia de

No se generan suficientes empleos de calidad

transversales del Plan Nacional de Desarrollo.

Seli
mercado interno.

Aumento del comercio

informal desorganizado. que li

El crecimiento no es sostenible a largo plazo.

ita el potencial de

: elaboracién propia con informacién conjunta del IMPLAN y la Direcciéon de Desarrollo Econdmico.

Poca legitimidad de las
politicas gubernamentales.

El desconocimiento de los
productos y servicios que
se ofrecen en la region.

Desarticulacion de esfuerzos institucionales y sectoriales, lo
ita la eficacia de las politicas piblicas y reduce el

impacto de las inversiones en desarrollo econémico y social.

Las Instancias Gubernamentales y Sectores de Comercio Piiblico y Privado, presentan una dificiente coordinacion, asi como una gestion ineficaz de politicas

para el desarrollo econémico inclusivo y sostenible.

Ineficientes plataformas de
colaboracion y didlogo entre
sectores.

Desconocimiento de las
politicas existentes.

Inadecuada articulacion entre
las instituciones Publica y
Privadas.

Inadecuadas politicas que no
consideran las necesidades
inclusivas y sostenibles.

en desarrollo

Inadecuada distribucién de

recursos financieros. para disefiar e

implementar politicas
inclusivas y sostenibles.

Ineficientes diagnosticos
econdmicos

gubernamentales.

Inadecuado personal

econdmico sostenible.

Incompatible Personal

Bajos niveles de capacidad
técnica en las instituciones

Limitada participacion de
comunidades vulnerables

en la toma de decisiones. plazo.

Inadecuados incentivos
para que las empresas se
alineen con los objetivos
sostenibles.

Minima participacion del
sector privado y la sociedad
civil.

Incoherentes pol
entre diferentes
gobierno {municipal,

Ineficiente vision comun o
marco estratégico a largo

cas
veles de

Fragmentacion de las
politicas pablicas.

Insuficiencia de apoyos e
incentivos para la creacién
de nuevas empresas.

Inadecuados tramites
para la apertura y
funcionamiento de

Resistencia al cambio y
politicas tradicionales.

Fuente: elaboracion propia con informacién conjunta del IMPLAN y la Direcciéon de Desarrollo Econémico.
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PROPUESTA DE MEJORA:

Imagen 5. Arbol de objetivos

Efectivaarticulacion de politicas orientadas al desarrollo econdémice inclusive
y sostenible, mediante mecanismos de coordinacion interinstitucional y

multisectorial quefortalecen los ejes transversales del Plan Nacional de

Desarrollo.

Comunidades fuertes; jovenes,

mujeres, personas con discapacidad

acceso al desarrollo ecocnémico

Fortaledmiento de recursos
naturales por modelos de
desarrollo no sostenibles.

La formalidady el empleo
duradero contendencia de

aecimiento.

indusivo.

La brecha de ingresos entre
diferentes grupos sociales
disminuye.

Mejora ambiental, negodos
que comprometenrecursos
futuros.

Acceso igualitariode
aprovechamiento de
recursos naturales.

Ocupacion y oferta de
trabajos

Se generan suficientes empleos de calidad

para todos.

Evoluciondel
crecimiento econémico
sostenible.

H crecimientoes sosteniblea largo plazo.

llimitado potencial de mercado

interno.

Aumento del comercio
formal organizado.

Alta legitimidad de las
politicasgubernamentales.

El desconocimientode los
productos y serviciosque
se ofrecenen la region.

Organizacion de esfuerzos institucionales y sectoriales, lo

que presenta una mejor efic:

iade las politicas publicasy

generaun alto de inversiones en desarrollo econémico y

social.

Las Instancias Gubernamentales y Sectores de Comercio Pablico y Privado, presentan una eficiente coordinacién, asi como una gestién eficaz de politicas
para el desarrollo econémico inclusivo y sostenible.

Eficientes plataformas de
colaboracion y didlogo entre
sectores.

Conocimiento de las politicas
existentes.

Adecuada articulacion entre
las instituciones Pablicay
Privadas.

Adecuadas politicas queno
consideran las necesidades
inclusivasy sostenibles.

Adecuada distribudonde
recursos financieros.

Eficientes diagnosticos
economicos

Adecuado personal en
desarrollo econémico
sostenible.

Adecuado personal en
desarrollo econdémico
sostenible.

Altos niveles de capacidad
técnica enlas instituciones
gubernamentales.

Ilimitada participacion de
comunidades vulnerables
en la toma de decisiones.

Apropiados incentivos
para quelas empresasse
alineen con los objetivos
sostenibles.

Mayor participacion del
sector privado y la sociedad

Competentevision comin
© marco estratégicoa
largo plazo.

Eficaz vision comin o
marco estraté a largo
plazo.

Fusion de las politicas
pablicas.

Suficienciade apoyos e
incentivos para la creacion
de nuevasempresas.

Suficiencia de apoyos e
incentivos para la creacion
de nuevas empresas.

cambioy politicas

Fuente: elaboracion propia con informacién conjunta del IMPLAN y la Direccién de Desarrollo Econémico

Objetivo o
resumen
narrativo

Tabla 11. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Nombre

Indicadores

Formula

Frecuencia

Medios de

Supuestos

Contribuir al
crecimiento
econdmico
sostenible
mediante el

fortalecimiento de
sectores
productivos
estratégicos que
impulsen y eleven
su competitividad
en la region.

Tasa de inversion

municipal por
rama de
actividad.

((Inversién municipal total

por rama de actividad

afio actual/lnversion
municipal por rama de
actividad del afo
inmediato anterior)-1)*100.

en el
Anual
Estratégico.

Reportes oficiales de
Estadistica econémica.

Los actores publicos,
privados y sociales
mantienen

disposicion para
colaborar y coordinar
acciones en torno a
las ramas de actividad
estratégicas, y se
garantiza un entorno
normativo y
financiero que
favorezca la inversion
productiva sostenible.
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Las personas
emprendedoras
acceden a
mecanismos de
coordinacion

gubernamental
para gestionar
politicas de
desarrollo
econdémico
inclusivo \Y
sostenible.

C.. Programas

gubernamentales
de colaboracién y

Porcentaje de
acciones de
vinculacion en
materia de
desarrollo
econdmico
realizadas.
Porcentaje de
programas de

(NUmero de acciones de
vinculacién en materia de
desarrollo econémico
realizadas/NUmero de
acciones de vinculacién en
materia de desarrollo
econdmico programadas)
*100.

Semestral
Estratégico.

Componentes

(Programas de
colaboracién entre sectores

Reportes oficiales de
Estadistica econédmica.
Convenios y/o
acuerdos. Registros
Administrativos.

Las instituciones
publicas de los tres
ordenes de gobierno

Yy organizaciones
privadas acuden,
participan \Y
colaboran en las
acciones de

convocatoria.

Los sectores de Ila
sociedad participan

All. Celebracion
de convenios de
vinculacion entre
las instituciones
publicas \Y
privadas.

Porcentaje de
convenios de
vinculacion
celebrados entre
las instituciones
publicas \Y
privadas.

(NUmero de convenios de
vinculacién celebrados
entre las instituciones

publicas y privadas.

/NUmero de convenios de

vinculacion entre las
instituciones publicas y
privadas programados a
celebrar)*100.

Trimestral
Gestion.

Convenios firmados y
registrados.
Actas de firma de
convenios
Informes de
seguimiento
institucional.
Base de datos de
convenios
institucionales.
Registro
administrativo del area

g colaboracién implementadas/Programas | Semestral Registros activamente en las
didlogo con los | . . o S - A
sectores implementados de colaboraciéon entre Gestion. administrativos. acciones
. entre sectores sectores programadas a implementadas por el
empresariales ; . * .
. empresariales. implementar)*100. gobierno.
implementados.
. o Las ersonas
-, Porcentaje de (Politicas de desarrollo P
C.2. Politicas de o . . . emprendedoras
politicas de inclusivo y sostenible .
desarrollo . o . participan en el
. . desarrollo implementadas/Politicas Semestral Registros S
inclusivas YA - - . . 3 : disefio e
. inclusivo y de desarrollo inclusivo y Gestion. administrativos. . L.
sostenibles . : implementaciéon de
: sostenible sostenible programadas a L g
implementadas. : : " las politicas publicas
implementadas. implementar) *100.
aprobadas.
. . Las ersonas
(NUmero de estimulos o P
. emprendedoras  se
. . apoyos otorgados a Registros )
C.3. Estimulos y | Porcentaje de L . interesan en
p personas emprendedoras administrativos de o
apoyos para la | estimulos o participar  en las
para la aperturay personas .
apertura y | apoyos otorgados . : Semestral convocatorias para el
. . funcionamiento de o emprendedoras .
funcionamiento para la apertura y > Gestion. . otorgamiento de
. f empresas. /NUmero de beneficiadas. b
de empresas | funcionamiento - . ) estimulos y apoyos
estimulos o apoyos Registro de estimulos
otorgados. de empresas. para la apertura y
programados a otorgados. . .
N funcionamiento de
otorgar)*100.
empresas.
Las condiciones
econémicas a nivel
Municipal. Estatal,
. Nacional e
(NUumero de proyectos de . )
. - A Registros Internacional son
C.4.Proyectos de | Porcentaje de alianza para la Inversion = :
. - ) administrativos. favorables para la
Alianza para la | Implementacion implementados con . -2
. . . Informes de avance implementacion de
Inversion de Proyectos de | convenios o fondos mixtos Semestral P ; . .
. - S . o técnico y financiero de | Proyectos en Alianza
(Convenios o | Alianza Publico- | /Numero de proyectos de Gestion. o .
. . . - ) los proyectos. Publico-Privada para
Fondos Mixtos) | Privada para la alianza para la inversion A A .
. ) - Actas de convenios o la inversion y se
implementados. inversion. programados a . .
c b acuerdos firmados. mantiene la
implementar) *100. . o
disposiciéon de los
actores publicos vy
privados para

establecer alianzas.

Las instituciones
publicas y privadas
tienen interés mutuo
en colaborar.

Se cuenta con el
marco normativo y
legal que permite la
celebracion de
convenios.
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juridica o de

vinculacion.
. p Registros Las condiciones
Porcentaje de (NUmero de registr L
A L S administrativos de econdmicas \%
emprendimientos | emprendimientos dirigidos p .
. P estimulos otorgados normativas son
A.21. Creacion de | con enfoque en a tecnologias limpias que
; p . p Padrones de favorables para la
ecosistemas tecnologias recibieron estimulos del . L . g
A . . Trimestral beneficiarios innovacion.
emprendedores, limpias que gobierno municipal / . P
) e P Gestion. Informes técnicos de Las personas
innovadores y | recibieron NuUmero total de L
. p . o seguimiento emprendedoras  se
sostenibles. estimulos del | emprendimientos dirigidos )
. P Base de datos de interesan en
gobierno a tecnologias limpias -
- . emprendimientos desarrollar
municipal. registrados) x 100. . o .
registrados. tecnologias limpias.
Porcentaje de . . Registros
4 > . (NUmero de acciones de - .
A2.2. Vinculacién | acciones de . g : administrativos de los | Las personas
L. . L. vinculacion realizadas en
municipal en los | vinculacién - P centros emprendedoras
. los centros de incubacion y . L.
centros de | realizadas en los s A Trimestral Informes de estan interesadas en
. L emprendimiento digital. / . L . -
incubacion y | centros de . - Gestion. actividades. participar en servicios
o . . NuUmero de acciones de - .
emprendimiento incubacion \Y . 2 Actas o reportes de de asesoria, mentoria
. L vinculacién programadas a
digital. emprendimiento . eventos de y redes de contacto.
L realizar) x 100. : -
digital. vinculacion.
A.2.3. Capacitacion
a ersonas . Registros
. P Porcentaje de . . ‘g . Las personas
servidoras (NUmero de personas administrativos de . P
e personas - D oo servidoras  publicas
publicas en . servidoras publicas certificaciones y -
. servidoras . . estan interesadas en
materia de L capacitadas en desarrollo diplomas. -
publicas PR - . - participar en procesos
desarrollo . econdmico inclusivo y Trimestral Constancias de ) S
i capacitadas en ; p o S . de profesionalizacion
econémico sostenible. /Numero de Gestion. participacion. : - L
) . desarrollo . y existe disponibilidad
inclusivo y P personas servidoras Informes de L
. . econdémico B L de facilitadores vy
sostenible, a través | . B publicas programadas a capacitacion. .
. inclusivo y . . contenidos
de acciones : capacitar) x 100. Registros de
. sostenible. ? . adecuados.
formativas asistencia.
institucionales.
La ciudadania
A24. muestra interés y
Capacitaciéon a la . cuenta con la
. P Listas de - -
ciudadania en . o . ; . disponibilidad
. . (NUmero de capacitaciones asistencia.Fotografias - .
competencias Porcentaje de - necesaria para asistir
. e en emprendimiento de las .
basicas para | capacitaciones en . - . . . . a las sesiones
. impartidas / NUumero de Trimestral sesiones.Constancias -
emprender, a | materia de o > formativas
. . . capacitaciones en Gestion. de
través de sesiones | emprendimiento - - 2 programadas, lo que
. . ; emprendimiento participacion.Informes .
formativas impartidas. P permite una
: programadas) x 100 de actividades - L .
vinculadas al . participacion activa y
- ejecutadas. "
ecosistema sostenida durante el
emprendedor. proceso de
capacitacion.
A3l
Implementacion
de acciones de . .
o Evidencias de eventos
difusion para . . L
. ) . realizados (ferias, La poblacion
promover Porcentaje de (NUmero de acciones de g
. I exposiciones). responde de manera
productos y | acciones de difusion implementadas . S -
L. S Materiales positiva a las acciones
servicios  locales | difusion para promover productos y . S
4 L promocionales de difusion,
dentro del | implementadas servicios locales dentro del . . .
. o ) Trimestral (folletos, carteles, mostrando interés y
territorio, para promover territorio. /NUmero de = o S .
. . e Gestion. disefios). receptividad hacia los
mediante la | productos y acciones de difusion . e -
Y. . Registros de difusion eventos o campafas
organizacion de | servicios locales programadas para . .
en medios (spots, promovidas, lo cual
eventos, dentro del promover productos y . L
g L SR redes sociales). facilita su alcance y
elaboracion de | territorio. servicios)*100. - - =
. Informes de ejecucién | efectividad.
materiales

promocionales vy
uso de medios de
comunicacion.

de actividades.
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A3.2. Porcentaje de (NUmero de acciones de Trimestral Registros Las personas
Implementacion acciones de simplificacion Gestion. administrativos. emprendedoras
de acciones de | simplificacion administrativa Informes de avance. | muestran interés y
simplificacion administrativa implementadas para Bitacoras de tramites | disposicion para
administrativa implementadas facilitar la aperturay el simplificados. utilizar los canales
para facilitar la | para facilitar la funcionamiento de Reportes de | digitales y fisicos
apertura y el | apertura y el empresas./ Nimero de digitalizacion de | disponibles,
funcionamiento funcionamiento acciones de simplificacion procesos. buscando atencion
de empresas. de empresas. administrativa directa sin
programadas a intermediarios  para
implementar para facilitar acceder a los servicios
la aperturay el de apertura \Y
funcionamiento de funcionamiento de
empresas)*100. empresas.
A4 Ejecucion de | Porcentaje de (NUmero de acciones de Trimestral | Actas de reuniones de | Los actores publicos y
acciones del | acciones de los los Proyectos de Alianza Gestion. coordinacion privados mantienen
programa de | Proyectos de Publico-Privada para la Registro la disposicion para
trabajo entre el | Alianza Publico- inversion ejecutadas en el administrativo de | colaborar y participar
gobierno Privada para la marco del programa de actividades activamente en las
municipal 'y el | inversion trabajo entre el gobierno coordinadas. acciones definidas en
sector empresarial | ejecutadas en el municipal y el sector Evidencias de | el programa de
en beneficio del | marco del empresarial /Numero de ejecucion (fotografias, | trabajo.
desarrollo local. programa de acciones de los Proyectos listas de asistencia,
trabajo entre el | de Alianza Publico-Privada reportes).
gobierno para la inversion
municipal 'y el programadas a
sector ejecutar)*100.
empresarial .
A42. Porcentaje de (NUmero de convenios o Trimestral | Convenios o fondos | Los actores publicosy
Formalizacién  y | convenios o | fondos mixtos formalizados Gestion. mixtos firmados vy | privados mantienen
gestion de | fondos mixtos | para la implementaciéon de registrados una disposicién activa
convenios o | formalizados para Proyectos de Alianza oficialmente.Actas de | y compromiso
fondos mixtos con | la Publico-Privada para la firma de convenios | sostenido para

actores publicos y
privados para la
implementaciéon

de Proyectos de

Alianza  Publico-
Privada para la
Inversion.

implementacion
de Proyectos de

Alianza Publico-
Privada para la
Inversion.

Inversion. / NUimero de
convenios o fondos mixtos
programados a formalizar)

*100.

entre partes (puUblicas y

privadas).Registro

administrativo del area

juridica o
inversién.Informes

de

técnicos y financieros

vinculados a
convenios

los

formalizados.Sistemas

electrénicos
seguimiento
bitacoras

de
o

institucionales.Bases
de datos de convenios

con informacion
fechas, actores
objetivos.

de
y

establecer alianzas de
colaboraciéon, lo que
facilita la negociacion,

gestiéon y
formalizacién de
convenios necesarios
para la

implementaciéon de
las acciones previstas.
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Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros Pp.

21.- ¢(Con cudles Pp y en qué aspectos el Pp evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

No procede valoracién cuantitativa.

Este apartado no aplica para la presente respuesta. En la respuesta a la pregunta 20 ya se
identificé una relaciéon de complementariedad y coincidencias programaticas, sobre la
cual se desarrollé una Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) tipo a manera de
propuesta.

Dicha MIR propuesta no pretende sustituir a la del programa presupuestario 03040201
Modernizacién industrial y del comercio, sino complementarla. Por lo tanto, se considera
innecesario completar el anexo correspondiente de los Términos de Referencia, dado que
el analisis exhaustivo ya fue presentado en la respuesta citada.

Analisis del avance de Indicadores y metas.

Programa presupuestario: 03040201 Modernizacién Industrial Y Del Comercio.

Tabla 12. Indicadores.

Variable Unidad de Programado Alcanzado
medida 2024 2024
Fin
Micro, pequenas, medianas y grandes empresas aperturadas Emolees 200 200
en el ano actual.
Micro, pequenas, medianas y grandes empresas aperturadas Empresa 200 200
en el afo anterior.
Propdsito
Programas implementados para apoyar a micro, pequefos,
. . . Programa 1 1
medianos y grandes empresarios en el afo actual.
Programas implementados para apoyar a micro, pequefos,
. ) ~ . Programa 1 1
medianos y grandes empresarios en el afo anterior.
Componentes
1
Cursos realizados en materia de obtencidn de financiamiento. Curso 12 12
Cursos en materia de obtencion de financiamiento
Curso 12 12
programados.
2
Apoyos a micro y pequefos negocios otorgados. Apoyo 25 25
Apoyos a micro y pequefnos negocios gestionados. Apoyo 25 25
3
Unidades econdmicas reguladas. Empresa 500 500
Unidades econdmicas detectadas dentro del padrén. Empresa 10298 10298
Actividades
11
Cursos impartidos de manejo financiero. Curso 12 12
Cursos de manejo financiero programados. Curso 12 12
1.2
_AS|sten_C|as técnicas para lograr el saneamiento financiero Asistencia 500 500
impartidas.
Asistencias programadas. Asistencia 200 200
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21
Solicitudes de apoyos financieros atendidas. Solicitud 10 10
Solicitudes de apoyos financieros recibidas. Solicitud 10 10
2.2
Proyectos de expansion o crecimiento aprobados. Sin 0 0
programar
Total de proyectos de expansion o crecimiento recibidos. Sin 0 0
programar
2.3
Estimulos otorgados. Sin 0 0
programar
Estimulos programados. Sin 0 0
programar
3.1
Campanas de regularizacion del comercio realizadas. Campana 1 1
Campanas de regularizacion del comercio programadas. Campana 1 1
32
Dictdmenes de giro otorgados. Dictamen 30 30
Solicitudes para dictdmenes de giro recibidas. Dictamen 30 30
33
L|c§nC|as y/o permisos de funcionamiento otorgadas a las Licencia 8,000 5,401
unidades econdmicas.
SoI|_qtudes de I|ceﬁuas y/o permisos de funcionamiento Solicitudes 8,000 5,401
recibidas por las unidades econdmicas.
34
Inspecciones realizadas a las unidades econémicas. Inspeccién 140 140
Inspecciones programadas a las unidades econdémicas. Inspeccién 140 140
35
Verificaciones realizadas. Verificacion 120 120
Verificaciones programadas. Verificacion 120 120

Elaboracién propia con informacion conjunta del IMPLAN y la Direcciéon de Desarrollo Econémico

El programa Modernizacion Industrial y del Comercio registré durante 2024 un alto nivel
de cumplimiento operativo, alcanzando el 100% de las metas en 15 de sus 16 indicadores,
contando los indicadores que no se programaron. Sin embargo, este aparente éxito en la
ejecucion contrasta con limitaciones significativas en el disefio de los indicadoresy en la
ambicion de las metas establecidas.

Cabe destacar que la mayoria de los indicadores alcanzaron un cumplimiento del 100%,
lo cual resulta llamativo, considerando que su comportamiento suele ser dindmico, ya
gue depende, en gran medida, de las necesidades especificas de la poblacidén en cada
periodo. Por lo general, resulta dificil ajustarse de manera exacta a lo programado, por lo
gue este nivel de cumplimiento total invita a una revision mas detallada.

En el nivel del Fin, se observd un crecimiento del 50% en la apertura de empresas, al pasar
de 200 a 300 establecimientos. Si bien se superd la meta en relacién al afo anterior, es
necesario determinar en qué medida este resultado es atribuible directamente a las
acciones del programa o responde a factores externos de caracter econdmico o
regulatorio.

El Propdsito, por su parte, presentd una tasa de variacidon del 0%, al mantenerse en un
solo programa implementado tanto en 2023 como en 2024. Esto revela una deficiencia
en el diseno del indicador, ya que, al medir Unicamente la variacidén entre periodos, no
permite evaluar la efectividad, pertinencia o mejora de los programas ofrecidos.
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En cuanto a los Componentes, se identificd una situacién particular en la regularizacién
de empresas, ya que 500 como meta parece ser nada exigente en comparacién con el
padrén municipal, que asciende a 10,298 establecimientos, ya que representa solo el
4.85%.

Respecto a las Actividades, se destaca un cumplimiento generalizado, con la excepcién
critica del otorgamiento de licencias y permisos, donde solo se atendieron 5,401 de 8,000
solicitudes, dejando un rezago de 2,599 tradmites pendientes. Asimismo, dos actividades
clave, la recepcidon de proyectos de expansidén y la emisidn de estimulos, no fueron
programadas ni ejecutadas, lo que limita el alcance del componente de apoyo al
crecimiento empresarial.

En conclusioén, el programa demostré eficiencia en la ejecucion de lo planeado, pero
debilidad en el disefio estratégico de su sistema de medicidn. Los indicadores actuales
privilegian la medicién de procesos administrativos sobre el impacto real en las empresas,
y las metas establecidas no reflejan la escala de los retos econdmicos del municipio.

Tabla 13. Metas.

Programa presupuestario: 03040201 Modernizaciéon Industrial y del Comercio.

Proyecto presupuestario: 030402010102 Fortalecimiento a la Micro y Pequefia
Empresa.

Descripcion Unidad de Programado Alcanzado
medida 2024 2024
] Publicar a_]ctmdades relacionadas a la inversién y el Publicacion 4.00 4.00
emprendimiento.
2 Realizar feria de Emprendimiento. Feria 1.00 1.00
2 Cgpaatar a  personas emprendedoras y Capacitacién 6.00 6.00
microempresarias.
4 Realizar convenios con instituciones. Convenios 1.00 1.00
5 Impartir cursos de capacitacion. Cursos 6.00 6.00
6 Asesorar a personas emprendedoras. Asesoria 200.00 200.00
7 Impartir cursos dirigidos a mujeres emprendedoras. Curso 6.00 6.00
8 Realizar foros para mujeres emprendedoras. Foro 1.00 1.00
9 Implementar redes de emprendimiento para Red 1.00 100
mujeres.

Fuente: elaboracién propia con informacién conjunta del IMPLAN y la Direccién de Desarrollo Econdmico.

Las nueve metas establecidas fueron cumplidas al 100%, lo que indica una ejecucidn
completa de lo programado. Esta coherencia entre lo planeado y lo ejecutado refleja una
adecuada capacidad de gestion por parte de la unidad ejecutora. Sin embargo, la
coincidencia exacta en todas las metas, especialmente en aquellas sujetas a factores
externos, como la realizacién de ferias o la firma de convenios, puede sugerir que las
metas fueron ajustadas durante el ejercicio mediante procesos de reconduccidon
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programatica, o bien que estaban subestimadas en relacién con la capacidad real de

ejecucion.

Aspectos Susceptibles de Mejora

Tabla 14. Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

- Aspecto Susceptible de Aof Area Resultado Producto y/o
Numero z Actividad - s
Mejora Responsable Esperado Evidencia
Proponer la MIR en la Manual para la
Falta de una MIR para el | Comisidn  Tematica Presupuesto de | Planeacion,
programa 03040101 | del IHAEM para poder | IMPLAN y la | egresos Programacién y
] Coordinacién y gestion | ocupar el programa | Direccidn de | municipal con el | Presupuesto de
de las politicas para el | en préximos ejercicios | Desarrollo programa Egresos Municipal
desarrollo econdmico | fiscales y que sea | Econdmico. presupuestario y Presupuesto de
inclusivo y sostenible. incluido en el Manual 03040101 Egresos
para la Planeacion. Municipal.
. Adecuada
PUZRUE WSS Ik IMPLAN la laneacion
Metas poco ambiciosas y | ambiciosasy ajustar la - . y P . Y| Formatos PbRM
. ) Direcciéon de | programacion
2 desvinculadas de la | redacciéon y la de la
. - Desarrollo del  programa, ;
magnitud del problema. programacion de L. . Dependencia.
X Econdmico. mejores
éstas.
resultados.
Falta de arbol de Elaborar un arbo! .de
- problemas especifico . L
problemas especifico Direccion de | «
para el programa Arbol de
3 para el programa | N Desarrollo Documento.
B . L. . Modernizaciéon .. problemas.
Modernizacién Industrial . Econdmico.
S Industrial \Y del
y del Comercio". S
Comercio".
. P . Mejorar el contenido Diagndstico
Diagnoéstico  superficial . P . L )
4 del diagnéstico actual | Direcciéon de | actualizado y . -
en el PDM, con enfoque . Diagnostico  del
. - . profundizando en la | Desarrollo con la
descriptivo mas que P . ) L programa.
e estadistica y en el | Econdmico. informacion
analitico P L
analisis. suficiente.
Objetivo del PDM
5 limitado a capacitacion y | No aplica ya que se
asesoria, insuficiente para | corrigid con la
! - L. N/A N/A N/A
abordar la problematica | elaboracién del PDM / / /
econdémica municipal | 2025-2027.
completa.
Actualizar los
documentos
normativos. (Se Documentos
6 . tendria que hacer un | Direccidon de | normativos de | Reglamento
Documentos normativos P . o
) analisis para ver si las | Desarrollo acuerdo a las | organico
desactualizados. L - I
actuales Econdmico. necesidades del | municipal.
modificaciones  del programa.
2025 cumplen con
este criterio).
Actualizar los
documentos
Inconsistencia entre | normativos. (Se Documentos
7 normativa y metas: 5 | tendria que hacer un | Direccion de | normativos de | Reglamento
metas del programa no | andlisis para ver si las | Desarrollo acuerdo a las | organico
tienen fundamento | actuales Econdémico. necesidades del | municipal.
normativo claro. modificaciones  del programa.
2025 cumplen con
este criterio).
Indicadores sin respaldo | Actualizar los
) S Documentos
normativo especifico: | documentos . L )
. . . - Direccion de | normativos de | Reglamento
asistencias técnicas, | normativos. (Se .
8 ) ) Desarrollo acuerdo a las | organico
proyectos de expansion, | tendria que hacer un P - L
. P - Econdémico. necesidades del | municipal.
campafas de | andlisis para ver si las

regularizacion.

actuales

programa.
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Aspecto Susceptible de

Actividad Area Resultado Producto y/o

Rl Mejora Responsable Esperado Evidencia

modificaciones  del
2025 cumplen con
este criterio).
. Ubicar el gasto en el p
Incoherencia Tesoreria y
. . programa - . Adecuada Presupuesto  de
presupuestaria grave: 1.74 . Direccion de : L
9 ) presupuestario alineacién de los | egresos
millones de pesos en ) Desarrollo g
- - correspondiente a P recursos. municipal.
fumigacion. : 2 Econdmico.
dicha accion.
Estructura
presupuestaria Equilibrar de mejor Tesoreria
desbalanceada: 85.7% en | manera el Direccion d)e/ Adecuada Presupuesto  de
10 servicios personales, solo | presupuesto en | Hecarrollo alineacién de los | egresos
3% en acciones | futuros ejercicios P recursos. municipal.
. : Econdmico.
sustantivas de | fiscales.
modernizacion.
Subutilizaciéon de | Incluir mas proyectos .
. Tesoreria y
proyectos presupuestarios para Direccion de Adecuada Presupuesto  de
n presupuestarios: solo se | tener una planeaciéon Desarrollo alineaciéon de los | egresos
usa 1 de 3 proyectos | y programaciéon mas . recursos. municipal.
: . Econdmico.
disponibles. adecuada.

Fuente: elaboracién propia con informacién conjunta del IMPLAN y la Direccién de Desarrollo Econémico.

Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones

Tabla 15. Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

Fortalezas Oportunidades

Estructura formal completa: Programa cuenta con | Redisefio programatico: Posibilidad de migrar a
MIR, documentos normativos y presupuesto | programa "03040101 Coordinacion y gestion de las
desglosado. politicas para el desarrollo econdmico inclusivo y
sostenible" con MIR mas estratégica.

Ejecucidn  presupuestaria alta: 99.97% del
presupuesto modificado ejercido en 2024. Optimizacion presupuestaria: Reasignacion de
partidas incongruentes (fumigacién) hacia acciones
Transparencia documental: Informacién disponible | sustantivas.

en portales IPOMEX y SAIMEX.
Ampliacion de proyectos: Uso de proyectos
Alineacion normativa basica: Objetivos vinculados | presupuestarios no utilizados (competitividad,

con PDM, PDEM, PND y ODS. comercio).

Capacidad operativa demostrada: Implementacién | Vinculacion intersectorial: Potencial para alianzas

de capacitaciones, ferias y asesorias. publico-privadas y coordinaciéon
intergubernamental.

Enfoque en modernizacién real: Reorientacidn hacia

tecnologias limpias, innovacién y digitalizacion.
Debilidades Amenazas

Incoherencia presupuestaria-programatica: 11.3% | Riesgo de ineficacia: Programa puede ser percibido

del presupuesto en actividad ajena a objetivos del | como principalmente administrativo, sin impacto

programa. econdmico tangible.

Enfoque administrativo excesivo: 85.7% del gasto en | Cuestionamiento presupuestario: Auditorias

servicios personales, perfil operativo limitado. pueden sefalar uso inadecuado de recursos
(fumigacion).

Diagnostico insuficiente: Carece de analisis
profundo y arbol de problemas especifico. Falta de sostenibilidad: Dependencia excesiva de
personal administrativo limita acciones de campo.
Indicadores de resultado débiles: Medicién centrada
en procesos, No en impacto econémico real. Desalineacion estratégica: MIR actual no responde a
problemas econdmicos municipales complejos.
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Opacidad en resultados: Dificultad para demostrar
contribucién real al desarrollo econémico local.
Fuente: elaboracién propia con informacién conjunta del IMPLAN y la Direccién de Desarrollo Econémico.

Conclusiones

La evaluacién del programa "03040201 Modernizacién Industrial y del Comercio" ha
evidenciado una estructura formalmente correcta, aunque presenta carencias
significativas en su diseno y ejecucion. A pesar de incluir los elementos esenciales
requeridos, como la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), un presupuesto
desglosadoy un marco normativo, se identifican caracteristicas que pueden afectar tanto
su eficacia como la calidad de su evaluacion.

Tras la evaluacidon, surgieron varios hallazgos, entre los cuales es crucial resaltar los
siguientes:

Incoherencia presupuestaria: en el tema presupuestal del programa, es la asignacion
presupuestal correspondiente a 1.74 millones de pesos, los cuales se destinaron a servicios
de fumigacion, lo que equivale a 11.3% del presupuesto total del programa. Esto evidencia
una grave falta de alineacién entre recursos y objetivos programaticos, lo que ha
distorsionado cualquier analisis posible al respecto del costo-efectividad.

Perfil administrativo predominante: como se ha descrito anteriormente en la
evaluacion, el 85.7% del gasto dentro del programa fue destinado a servicios personales;
esto revela que el programa opera mas como una unidad administrativa que como una
verdadera intervencion estratégica de desarrollo econdmico, lo que limita su capacidad
de accidn en el territorio municipal.

Disefo programatico limitado: se presenta un enfoque reduccionista en la construccién
de la MIR actual, orientdndola principalmente hacia actividades de recaudacion y
verificaciéon, lo que resulta insuficiente y limita al programa para abordar los desafios
complejos en los temas relativos a la modernizacion industrial y comercial del municipio.

Oportunidad de redisefno estratégico: la identificacion del programa 03040101
Coordinacién y gestion de las politicas para el desarrollo econémico inclusivo y sostenible
representa una alternativa programatica mas apropiada, con potencial para abordar de
manera integral la falta de coordinacién intersectorial identificada como problema
central.

A raiz del analisis llevado a cabo en esta evaluacion, se sugieren las siguientes
recomendaciones estratégicas para corregir las deficiencias que impactan el adecuado
funcionamiento del programa presupuestario.

Reestructuracion inmediata: reasignar los recursos de fumigacién al programa
correspondiente y reorientar el presupuesto hacia acciones sustantivas de
modernizacion.

Redisefio programatico: considerar la migracién hacia el programa "03040101" con la
MIR propuesta, que aborda de manera mas integral los desafios de desarrollo econémico
municipal.
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Fortalecimiento de indicadores: desarrollar indicadores que midan impacto real
(crecimiento empresarial, innovacién, competitividad) mas alld de procesos
administrativos.

Optimizaciéon de proyectos: activar los proyectos presupuestarios no utilizados para
ampliar el alcance y especializacidn de las intervenciones.

Enfoque en resultados: reanalizar la estructura del gasto para incrementar la proporcién
destinada a acciones operativas de campo y vinculaciéon intersectorial.

Por ultimo, es importante sefalar que el programa necesita una transformacion
sustancial para cumplir de manera efectiva su objetivo de modernizacién industrial y
comercial. Las deficiencias observadas no son Unicamente operativas, sino que reflejan
fallos en el disefo estratégico, lo que indica que se requiere un replanteamiento integral
en lugar de simples ajustes progresivos. La evaluacion ofrece tanto un diagndstico de las
limitaciones actuales como una guia para lograr una intervencién mas efectiva en el
ambito del desarrollo econédmico municipal.

Datos de la Instancia Evaluadora

Tabla 16. Datos de la Instancia Evaluadora.

1. Descripcién de la evaluacién.

1.1 Tipo de evaluacién: Evaluacion de Disefio Programatico.

1.2 Evaluacién interna o externa: Interna.

1.3 Sujeto evaluado: Direccién de Desarrollo Econémico.
1.4 Fecha de inicio de la evaluacién: Mayo 2025

1.5 Fecha de término de la evaluacién: Agosto 2025
2. Nombre y cargo de la persona responsable de coordinar los trabajos para la ejecucién de la

evaluacién:

Nombre: Esp. Jesus Loredo Bautista. Cargo: Titular del Instituto Municipal de Planeacion.

3. Nombre y cargo del responsable del seguimiento a la evaluacién:

Cargo: Jefe de Departamento de Evaluacion, Control

Nombre: Lic. Arturo Ivan Vargas Campos y Seguimiento.
4. Datos de la instancia evaluadora.
4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién: Lic. Arturo Ivan Vargas Campos
Jefe de Departamento de Evaluacion, Control y
4.2 Cargo: Seguimiento.
Yy Instituto Municipal de Planeacion del Gobierno
4.3 Institucion a la que pertenece: Municipal de Cuautitldn Izcalli, Estado de México.
A Lic. Arturo Ivan Vargas Campos
4.4 Principales colaboradores: C. Derian Olaf Gémez Balvanera
4.5 Correo electrénico: implan@cizcalligob.mx

5. Datos de contratacion de la evaluacion.

Por tratarse de una evaluacion interna, a cargo del Departamento de Evaluacién, Control y Seguimiento, el
proceso no generd costos adicionales ni erogacién de recursos extras para la Administracién Publica
Municipal.
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